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PPrreeddggoovvoorr

Bro{ura koja je pred vama drugo je izdanje priru~nika o Instrumentu za pret-
pristupnu pomo} (Instrument for Pre-Accession Assistance - IPA), okviru za
pru`anje spoljne pomo}i u bud`etskom periodu 2007 - 2013. koji je

zami{ljen da na putu pribli`avanja Uniji podr`i zemlje - kandidate, kao i one koje
o~ekuju da }e u skorijoj budu}nosti to postati. Nastavak je strpljivog i doslednog
rada Evropskog pokreta u Srbiji na razumevanju procesa evropske integracije,
faza kroz koje se tokom ovog procesa prolazi, kao i instrumenata koji se u njemu
primenjuju. 

^injenica da pi{em predgovor za drugo izdanje dovoljno govori o tome koliko
je ovakav rad potreban i koliko prostora ima za njega. Drugo izdanje izmenjeno je
utoliko ukoliko uklju~uje strate{ke dokumente va`ne za razumevanje
Pretpristupne pomo}i, obja{njene su i one komponente koje su dostupne samo
kandidatima, a ve}a pa`nja je posve}ena prekograni~nim programima. 

Za{to je IPA va`na za Srbiju? Pre svega zato {to su se gra|ani Srbije, u sep-
tembru 2000. ali i na svim nakon toga odr`anim izborima, pa i na onim u politi~ki
te{koj pro{loj godini, opredelili za  pribli`avanje Evropskoj uniji. Od 2000. na
ovamo, Srbija je od EU dobila oko 1.3 milijarde evra pomo}i iz fondova EU. U vre-
menu koje je pro{lo nakon objavljivanja prvog izdanja, Srbija je potpisala
Sporazum o stabilizaciji i pridru`ivanju, ali njegova ratifikacija i primena Prelaznog
trgovinskog sporazuma uslovljeni su jednoglasnom ocenom Saveta ministara o
punoj saradnji sa Tribunalom u Hagu. Druge zemlje regiona su ili kandidati, ili su
podneli zahtev za ~lanstvo ili o tome razmi{ljaju.

Sporije kretanje na putu ka Evropskoj uniji zna~i i manje mogu}nosti da se
koriste sredstva pomo}i koje ova organizacija namenjuje kandidatima i onima koji
se spremaju da to postanu, a samim tim i manje sredstava koja mogu podr`ati
ekonomske i politi~ke reforme zbog kojih gra|ani i `ele u EU i koja su utoliko
zna~ajnija ukoliko je kriza koja preti ozbiljnija. Zato moram da zaklju~im isto kao i
kada sam pisala pregovor za prvo izdanje, a to je, da ova bro{ura Evropskog
pokreta u Srbiji pokazuje koliko Srbija gubi zbog nemogu}nosti da ide br`e evrop-
skim putem. Istovremeno, ona nas i u~i {ta nam je na raspolaganju u ovoj fazi
procesa integracije i kako da to {to bolje iskoristimo i, samim tim, se {to pre
na|emo u mogu}nosti da koristimo zna~ajnija sredstva iz novog programa
pomo}i. Ba{ zbog toga, ona }e biti korisno {tivo ne samo za one koji rade u
oblasti evropskih integracija, ve} i za i sve one koji `ele da osna`e argumentaciju
o potrebi ubrzanja puta Srbije u Evropu.

Milica Delevi} 





UUvvoodd  
Instrument za pretpristupnu pomo} - IPA (Instrument for Pre-Accession Assistance

- IPA) uspostavljen je Uredbom Evropskog saveta br. 1085/2006 od 17. jula 2006.
godine1. Novi jedinstveni instrument za pretpristupnu pomo} za bud`etsko razdoblje od
2007. do 2013. godine, objedinjuje dosada{nje pretpristupne instrumente: PHARE,
SAPARD, ISPA, CARDS, kao i pretpristupni instrument za Tursku. Ukupan bud`et IPA
za period od 2007 - 2013. iznosi €€ 11,468 milijardi. Oko 10% celokupnog iznosa IPA sred-
stava za period 2007-2013. }e biti implementirano kroz tzv. Vi{ekorisni~ku IPA 2 namen-
jenu za sprovo|enje zajedni~kih regionalnih projekata zemalja korisnica pomo}i.

Integrisani pristup Instrumenta za pretpristupnu pomo} se ogleda i kroz samu
strukturu pomo}i koja je objedinjena kroz 5 komponenti tako da pru`i ciljanu i
efikasnu pomo} svakoj zemlji u zavisnosti od njenih razvojnih potreba i statusa na
putu evropskih integracija.

Komponente Instrumenta pretpristupne pomo}i - IPA su:

1. Pomo} tranziciji i izgradnja institucija
2. Prekograni~na saradnja
3. Regionalni razvoj
4. Razvoj ljudskih resursa
5. Ruralni razvoj

Iako je IPA formirana kao jedinstven i koherentan instrument podr{ke, Uredba
o osnivanju IPA pravi razliku izme|u dr`ava korisnica. Prema navedenoj Uredbi,
dr`avama kandidatima (Turska, Hrvatska i BJR Makedonija), ukoliko imaju akredi-
tovan decentralizovani sistem upravljanja fondovima (DIS)3, pomo} se pru`a kroz
svih pet komponenti, dok se dr`avama potencijalnim kandidatima (Srbija,
uklju~uju}i i Kosovo i Metohiju u skladu sa Rezolucijom UN 1244, Crna Gora,
Bosna i Hercegovina i Albanija), koje nemaju akreditovan DIS, pomo} upu}uje
samo kroz prve dve komponente. Jasno je, dakle, da su osnovni preduslovi za
kori{}enje svih pet IPA komponenti sticanje statusa kandidata za ~lanstvo u EU i
akreditacija DIS od strane Evropske komisije (EK).

DIS podrazumeva da EK prenese upravljanje odre|enim radnjama, poput
sprovo|enja tenderskih procedura, zaklju~ivanje ugovora, pla}anja, i kontrolu
tro{enja sredstava na zemlju korisnicu, a da pri tome zadr`ava celokupnu kona~nu
odgovornost za op{te izvr{enje bud`eta. DIS podle`e akreditaciji od strane EK. 

Instrument pretpristupne pomo}i IPA 2007-2013. u fokusu ima dva glavna pri-
oriteta i to:

# pomo} zemljama u ispunjavanju politi~kih, ekonomskih i kriterijuma koji se
odnose na usvajanje pravnih tekovina EU, kao i izgradnja administrativnih
kapaciteta i ja~anje pravosu|a;

# pomo} zemljama u procesu priprema za kori{}enje strukturnih i kohezion-
ih fondova EU nakon pristupanja Evropskoj uniji.

9

1 Detaljnije o pretpristupnoj pomo}i EU videti na 
http://ec.europa.eu/enlargement/how-does-it-work/financial-assistance/index_en.htm 

2 Detaljnije o Vi{ekorisni~koj IPA videti u poglavlju 5.
3 Detaljnije o decentralizovanom sistemu upravljanja pomo}i EU (DIS) videti u poglavlju 6.



Pored toga {to pru`a podr{ku u procesu reformi koje proces evropskih inte-
gracija podrazumeva, IPA ima ulogu da pripremi zemlje korisnice za sprovo|enje
kohezione politike EU, s obzirom da komponente IPA u pretpristupnom periodu
predstavljaju pandane instrumenata kohezione politike (strukturnih fondova i
Kohezionog fonda).

DDrr`̀aavvee  kkaannddiiddaattii DDrr`̀aavvee  ~~llaanniiccee  EEUU
IIPPAA SSttrruukkttuurrnnii  ffoonnddoovvii  ii  KKoohheezziioonnii  ffoonndd
IPA I - Tranzicija i izgradnja institucija
IPA II - Prekograni~na saradnja Evropska teritorijalna saradnja (deo ERDF)
IPA III - Regionalni razvoj Evropski fond za regionalni razvoj i Kohezioni fond
IPA IV - Razvoj ljudskih resursa Evropski socijalni fond
IPA V - Ruralni razvoj Evropski poljoprivredni fond za ruralni razvoj

Tabela 1: Pregled IPA komponenti i odgovaraju}ih instrumenata kohezione politike

Zemlje potencijalni kandidati, kao i zemlje kandidati koje nisu dobile akreditaci-
ju za decentralizovano upravljanje, mogu u pretpristupnom periodu da finansiraju
mere i aktivnosti koje su sli~ne III, IV i V komponenti iz prve komponente - Pomo}
u tranziciji i izgradnja institucija.

11..  PPRROOGGRRAAMMIIRRAANNJJEE  PPOOMMOO]]II  EEUU

Programiranje pomo}i EU je proces izrade niza dokumenata koja predstavljaju
osnovu i strate{ki okvir za identifikaciju i formulaciju projekata koje finansira EU.
Dokumenta se izra|uju u skladu sa standardnim procedurama Evropske komisije i pri-
oritetima vlade zemlje korisnika. U slu~aju Instrumenta za pretpristupnu pomo} pose-
ban naglasak se stavlja na prioritete Evropskog partnerstva za zemlje potencijalne kan-
didate, kao i na prioritete Partnerstva o pristupanju zemalja kandidata za ~lanstvo u EU.

1.1 Vi{egodi{nji indikativni finansijski okvir
(Multi-annual Indicative Financial Framework - MIFF)

Prvi dokument koji se izra|uje u procesu programiranja je VVii{{eeggooddii{{nnjjii  iinnddiikkaa--
ttiivvnnii  ffiinnaannssiijjsskkii  ookkvviirr (Multi-annual Indicative Financial Framework - MIFF), koji je
definisan od strane Evropske komisije i pokazuje indikativnu raspodelu IPA sred-
stava po zemlji korisniku i po komponentama. To je tabelarni prikaz koji pokriva
trogodi{nji period i obrazla`e kriterijume namene sredstava, u zavisnosti od potre-
ba, apsorpcionog i upravlja~kog kapaciteta zemlje korisnika.

Vi{egodi{nji indikativni finansijski okvir je definisan tako da bude fleksibilan {to
se ti~e iznosa sredstava koji zemlja korisnica mo`e dobiti, ali u isto vreme je
dovoljno odre|en da omogu}i vi{egodi{nje planiranje. Fleksibilnost omogu}ava da
se sredstva, ukoliko je potrebno, revidiraju na godi{njem nivou i da omogu}i
promene ukoliko u me|uvremenu do|e do promene statusa zemlje korisnika
(potencijalni kandidat, kandidat, ~lanica) ili ukoliko do|e do promene u kapacitetu
kori{}enja sredstava i primeni, odnosno nepo{tovanju finansijskih pravila EU.

10
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ZZeemmlljjaa//ggooddiinnaa 22000077 22000088 22000099 22001100 22001111 22001122 UUkkuuppnnoo
((uu  mmiill  EEUURR))

Turska 497.2 538.7 566.4 653.7 781.9 899.5 3.937.4
Hrvatska 141.227 146.00 151.2 154.2 157.2 160.4 910.227
Makedonija 58.5 70.2 81.8 92.3 98.7 105.8 507.3
Srbija 189.7 190.9 194.8 198.7 202.7 206.8 1.183.6
Kosovo prema rez. UN 1244 68.3 184.7 106.1 67.3 68.7 70.0 565.1
Crna Gora 31.4 32.6 33.3 34.0 34.7 35.4 201.4
BiH 62.1 74.8 89.1 106.0 108.1 110.2 550.3
Albanija 61.0 70.7 81.2 93.2 95.0 96.9 498.0

Tabela 2. Godi{nja  namena sredstava IPA definisana Vi{egodi{njim indikativnim 
finansijskim okvirom (MIFF) za period 2007-2012. ( u milionima EUR) 4

1.2 Vi{egodi{nji indikativni planski dokument
(Multi-annual Indicative Planning Document - MIPD)

Slede}i dokument koji se izra|uje u procesu programiranja IPA je
VVii{{eeggooddii{{nnjjii  iinnddiikkaattiivvnnii  ppllaannsskkii  ddookkuummeenntt.. Ovo je dokument Evropske komisije i
priprema se posebno za svaku zemlju potencijalnog kandidata i kandidata za
~lanstvo u Evropskoj uniji. Dokument se priprema u konsultativnom postupku sa
nadle`nim institucijama vlade zemlje korisnika IPA. Dokument defini{e prioritete
po pojedina~nim oblastima, kao i finansijska sredstva za sprovo|enje utvr|enih
prioriteta tokom tri bud`etske godine. Usvojeni prioriteti moraju biti u skladu sa
ciljevima politike pro{irenja Evropske unije i prioritetima Evropskog partnerstva.
Dokument se priprema za tri godine (npr. 2008-2010.) i revidira se godi{nje (npr.
2009-2011.). MIPD predstavlja osnovni dokument koji utvr|uje prioritete za finan-
siranje iz sredstava IPA i dalji proces programiranja zavisi od odgovaraju}e IPA
komponente. 

IIPPAA  kkoommppoonneennttaa  II  

Na osnovu Evropskog partnerstva i MIPD nadle`ne institucije, prema odgo-
varaju}oj proceduri, predla`u predloge projekata (tzv. project fiche). U okviru prve
IPA komponente MIPD utvr|uje tri klju~ne oblasti podr{ke: politi~ki zahtevi,
dru{tveno ekonomski razvoj i evropski standardi. Svi odobreni projekti tokom
jedne programske godine ~ine godi{nji nacionalni program.

4 Izvor: COM (2008) 705 FINAL, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE
EUROPEAN PARLIAMENT - INSTRUMENT FOR PRE-ACCESSION ASSISTANCE (IPA) MULTI-ANNUAL
INDICATIVE FINANCIAL FRAMEWORK FOR 2010-2012, Brussels, 5 November 2008 http://ec.europa.eu/enlarge-
ment/how-does-it-work/financial-assistance/planning-ipa_en.htm 



IIPPAA  kkoommppoonneennttaa  IIII

Na osnovu MIPD za svaki od programa prekograni~ne saradnje priprema se
Zajedni~ki programski dokument koji utvr|uje oblasti podr{ke i prioritete. Ovaj
dokument priprema Nacionalni IPA koordinator u saradnji sa dr`avom sa kojom
Republika Srbija u~estvuje u programu prekograni~ne saradnje i Evropskom
komisijom i konsultacijama sa zainteresovanim stranama. Na osnovu Zajedni~kog
programskog dokumenta neprofitne organizacije predla`u svoje projekte kada
javni poziv za prikupljanje projekata bude raspisan. 

IIPPAA  kkoommppoonneennttaa  IIIIII  ii  IIVV

Na osnovu MIPD dr`ave koje mogu da koriste IPA komponente III i IV u obavezi su
da pripreme dokument Strate{ki koherentni okvir (Strategic Coherence Framework).
Ovaj dokument uklju~uje tematske prioritete u okviru IPA komponenti III i IV, definiciju
tematskih oblasti gde Srbija namerava da koncentri{e pomo}, opis ciljeva, spisak pro-
grama i bud`etski okvir za sprovo|enje tih programa za period od tri godine. 

U skladu sa Strate{kim koherentnim okvirom, relevantne institucije (tzv. operativne
strukture) }e izraditi vi{egodi{nje operativne programe (npr. za `ivotnu sredinu, sao-
bra}aj, regionalnu konkurentnost). Operativni programi, izme|u ostalog, sadr`e pro-
cenu srednjoro~nih potreba i ciljeva, opis izabranih strate{kih prioriteta, finansijske
procene za svaku godinu, uklju~uju}i i procenu ukupnog doprinosa EU i nacionalnog
kofinansiranja, za komponentu regionalnog razvoja indikativni spisak ve}ih projekata i
opis relevantnih struktura i organa za upravljanje i kontrolu operativnih programa. 

Na osnovu Strate{kog koherentnog okvira i operativnih programa nadle`ne
institucije predla`u odgovaraju}e projekte. 

IIPPAA  kkoommppoonneennttaa  VV

Na osnovu MIPD dr`ave koje mogu da koriste IPA komponentu V u obavezi su
da pripreme Nacionalni program ruralnog razvoja. Ovaj dokument }e, izme|u
ostalog, obuhvatiti opis trenutne situcije, prioritete za finansiranje, prikaz finansi-
jskih sredstava i njihove izvore, predlog aktivnosti i mere za prioritizaciju projekata
i opis relevantnih struktura i organa za upravljanje i kontrolu operativnih programa. 

22..  KKOOMMPPOONNEENNTTAA  II  --  PPOOMMOO]]  TTRRAANNZZIICCIIJJII  II  IIZZGGRRAADDNNJJAA  IINNSSTTIITTUUCCIIJJAA
(TRANSITION ASSISTANCE AND INSTITUTION BUILDING - TAIB)

Prva IPA komponenta je osmi{ljena s ciljem da pru`i podr{ku u procesu prib-
li`avanja Evropskoj uniji, u ispunjavanju kriterijuma i standarda koje name}e pris-
tupanje, uskla|ivanju zakonodavstva i posebno, ja~anju kapaciteta institucija ~iji je
ovo posao. Tako|e ova komponenta obuhvata va`ne aspekte acquis communau-
taire i omogu}uje u~estvovanje zemlje koja je potencijalni kandidat za ~lanstvo u
programima Zajednice i u radu agencija.

Oblasti podr{ke pod TAIB mogu se grupisati u tri oblasti podr{ke, tzv. ose pri-
oriteta: politi~ki zahtevi, dru{tveno-ekonomski razvoj i EU standardi. Ovu podelu
slede osnovni dokumenti za programiranje pomo}i iz ove komponente - Evropsko
partnerstvo i Vi{egodi{nji indikativni planski dokument.
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Tabela 3.Godi{nja  namena sredstava prve komponente IPA definisana Vi{egodi{njim
indikativnim finansijskim okvirom (MIFF) za period 2007-2012. (u milionima EUR) 5

Prema Vi{egodi{njem indikativnom finansijskom okviru za period 2007-2012.
godine EU je za prvu komponentu izdvojila oko 4,6 milijardi EUR za zemlje kandidate
i potencijalne kandidate za ~lanstvo u EU. Od navedenog iznosa Republika Srbija }e
za projekte u okviru prve komponente imati na raspolaganju oko 1,1 milijardi EUR.

Navedena sredstva u okviru prve komponente IPA mogu biti kori{}ena u formi6: 

- Tehni~ke pomo}i 
- Tvininga i lakog tvininga 
- Investicija 
- [eme grantova/bespovratne pomo}i

TTeehhnnii~~kkaa  ppoommoo}} podrazumeva konsultantske usluge za pripremu razli~itih
dokumenata, njihovo sprovo|enje, pripremu i sprovo|enje obuke, pripremu pro-
jektne dokumentacije itd.

TTvviinniinngg (twinning) je zajedni~ki projekat institucija zemalja ~lanica i odgovaraju}ih
institucija zemalja korisnica pomo}i i razlikuje se od klasi~nog projekta tehni~ke
pomo}i. Tvining podrazumeva anga`ovanje stru~njaka iz dr`ava ~lanica EU, poznatih
pod nazivom stalni tvining savetnici, na specifi~nim projektima na period od najman-
je godinu dana. Podr`ava ih vo|a projekta u dr`avnoj administraciji zemlje korisnice,
koji je odgovoran za primenu projekta i koordinaciju stru~njaka iz dr`ave ~lanice EU.
Koriste se i razli~iti dopunski mehanizmi, u vidu kratkoro~nog anga`ovanja pojedinih
eksperata, obuke, prevo|enja i specijalizovane podr{ke za informacione tehnologije.
Va`no je napomenuti da tvining ne samo da obezbe|uje tehni~ku i administrativnu
podr{ku, ve} omogu}ava stvaranje dugoro~nih veza izme|u postoje}ih i budu}ih
dr`ava ~lanica, kao i upoznavanje sa razli~itim praksama unutar EU. Zemlja korisnica
bira partnera me|u zemljama ~lanicama EU i obavezuje se da sprovede odre|ene
reforme i da ih finansira nakon zavr{etka projekta. Tvining projekti moraju da doprine-
su ostvarivanju konkretnog operativnog rezultata povezanog sa usvajanjem pravnih
tekovina EU ili neke od politika Evropske unije koja je predmet saradnje. Na kraju pro-
jekta, novousvojeni sistem je u isklju~ivoj odgovornosti zemlje korisnice. 

13

ZZeemmlljjee//GGooddiinnaa                            22000077 22000088 22000099 22001100 22001111 22001122                        UUkkuuppnnoo  ((mmiill..EEUURR))

HHrrvvaattsskkaa
MMaakkeeddoonniijjaa
TTuurrsskkaa
SSrrbbiijjaa
KKoossoovvoo  pprreemmaa  
rreezzoolluucciijjii
UUNN  11224444
CCrrnnaa  GGoorraa
BBiiHH  
AAllbbaanniijjaa

49,611,775 45,374,274 45,601,430 39,483,458 39,959,128 40,872,310 220,070,937

41,641,613 41,122,001 38,128,499 36,317,068 34,503,410 32,979,479 191,745,570

256,702,720 256,125,297 233,200,653 211,312,664 230,620,919 250,900,336 1,438,862,479
181.496,352 179,441,314 182,551,643 186,206,679 189,956,810 193,801,948 1,113,454,746

68,300,000 184,700,000 103,339,798 64,484,594 65,828,286 67,070,852 553,723,530

27,490,504 28,112,552 28,632,179 29,238,823 29,843,599 30,446,471 173,764,128

58,136,394 69,854,783 83,892,254 100,688,099 102,681,861 104,700,000 519,953,391

54,318,790 62,117,756 70,917,079 82,711,421 84,301,650 85,987,683 440,354,379

5 Ibid str.11
6 U izuzetnim slu~ajevima mogu}e je obezbediti direktnu bud`etsku pomo} zemljama korisnicama pretpristupne
pomo}i koja mora da se iskoristi za jasno utvr|ene ciljeve pri tome po{tuju}i makrofinansijsku stabilnost dr`ave
korisnika ovih sredstava.



LLaakkii  ttvviinniinngg (twinning light) predstavlja fleksibilno sredstvo za srednjoro~ne
zadatke, koje obezbe|uje pomo} u vidu ekspertize dr`avnih slu`benika iz dr`ava
~lanica na period do {est meseci, sa mogu}im, ali ograni~enim produ`enjima
ugovora. Dr`avni slu`benici ne moraju da borave u dr`avi korisniku pomo}i, za
razliku od stalnog tvining savetnika. 

IInnvveessttiicciioonnii  pprroojjeekkttii odnose se na nabavku opreme ili sprovo|enja radova
(rekonstrukcija i izgradnja).

BBeessppoovvrraattnnaa  ssrreeddssttvvaa ((ggrraanntt)) predstavljaju direktnu finansijsku donaciju iz
bud`eta Evropskih zajednica koja se daje sa ciljem da se finansiraju aktivnosti i pro-
jekti razli~itih neprofitnih subjekata (lokalna samouprava, razvojne agencije, civilno
dru{tvo i mediji) koji ostvaruju ciljeve op{teg evropskog interesa i realizaciju politika
Evropske unije.

Slika 1- Vrste pomo}i koje je mogu}e obezbediti kroz IPA sredstva
Priprema projekata koji se finansiraju iz fondova EU je dugotrajan proces koji pro-

lazi kroz nekoliko faza, po~ev{i od procesa programiranja, preko identifikacije i formu-
lacije predloga projekata (za ove faze u praksi je u upotrebi jedan termin - programi-
ranje), do potpisivanja Finansijskog sporazuma kada zapo~inje faza sprovo|enja.

U fazi identifikacije projekata, zapo~inje priprema Nacionalnog programa na
godi{njem nivou. Nacionalni program priprema Nacionalni IPA koordinator - NIPAK (u
slu~aju Srbije za NIPAK je imenovan potpredsednik Vlade zadu`en za evropske inte-
gracije, dok je Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomo}i
Ministarstva finansija odre|en za Sekretarijat NIPAK), u saradnji sa resornim min-
istarstvima i konsultacijama sa ostalim zainteresovanim stranama. Nacionalni program
sadr`i detaljnu listu predloga projekata koji }e biti finansirani i koji su pripremljeni na
osnovu prioriteta definisanih u Evropskom partnerstvu, Vi{egodi{njem indikativnom
planskom dokumentu i nacionalnim strategijskim dokumentima. 
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TTeehhnnii~~kkaa  ppoommoo}}  --  
kkoonnssuullttaannttsskkee  uusslluuggee

TTvviinniinngg  ii
llaakkii  TTvviinniinngg

IInnvveessttiicciioonnii  pprroojjeekkttii

BBeessppoovvrraattnnaa  ssrreeddssttvvaa
((GGrraanntt))

Izgradnja institucija, priprema projektne 
dokumentacije, priprema i sprovo|enje
strategija, obuka i sl.

Uskla|ivanje sa pravnim tekovinama
EU, obuka i sl.

Nabavka opreme, radovi, sprovo|enje
finansijskih aran`mana u saradnji sa
drugim finansijskim institucijama

Posebna sredstva namenjena civilnom
dru{tvu, lokalnoj samoupravi 
i razvojnim agencijama



Ova faza projektnog ciklusa naro~ito zahteva strate{ki pristup, planiranje odoz-
go na dole (prvo se defini{u prioriteti, pa onda konkretne aktivnosti), me|u-min-
istarske konsultacije, koordinaciju izme|u institucija i odgovaraju}e kapacitete
dr`avne uprave da identifikuje prioritete i pripreme predloge projekata. Kako bi
predlog projekta odgovarao kriterijumima koje zahteva Evropska komisija, od
resornih ministarstava se zahteva definisanje predloga projekata koji obuhvataju
vi{e resora i istovremeno doprinose ostvarivanju {iroko postavljenih prioriteta.

Slika 2.''Formula'' za identifikaciju projekata i vrste pomo}i koje je mogu}e
obezbediti kroz projekte

Nacionalni IPA koordinator zapo~inje proces pripreme godi{njeg IPA
nacionalnog akcionog programa, priprema uputstava o procesu programiranja,
dostavlja ih resornim ministarstvima i obu~ava u primeni.

FFaazzaa  pprriipprreemmee
Priprema "Plana programiranja"
Izrada instrumenata za procenu projektnih ideja i anga`ovanje Tehni~ke
pomo}i (ako je neophodna) kako bi se izradili instrumenti za procenu.

U fazi identifikacije resorna ministarstva, posebne organizacije obrazovane
zakonom o ministarstvima, slu`be Vlade, organi nezavisni od izvr{ne vlasti,
Narodna skup{tina, Narodna banka Srbije, Ombudsman i dr. pripremaju nacrte
predloga projekata u formi logi~ke matrice i sa`etog obrazlo`enja projekta u
skladu sa prioritetima utvr|enim u nacionalnim strategijskim dokumentima,
Evropskom partnerstvu i Vi{egodi{njem indikativnom planskom dokumentu. Tako
formulisani projekti se ocenjuju od strane NIPAK na osnovu odgovaraju}ih forma-
ta za ocenu projekata. Projekti koji su pozitivno ocenjeni {alju se Delegaciji EK sa
kojom se vr{e konsultacije. 
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MMIIPPDD

PPrreeddlloozzii  pprroojjeekkaattaa//PPrroojjeecctt  ffiicchhee

TTeehhnnii~~kkaa  ppoommoo}} TTvviinniinngg  ii  
llaakkii  TTvviinniinngg IInnvveessttiicciijjee BBeessppoovvrraattnnaa  ssrreeddssttvvaa

((GGrraanntt))

EEvvrrooppsskkoo  ppaarrttnneerrssttvvoo

SSttrraatteeggiijjaa  SSrrbbiijjee



FFaazzaa  iiddeennttiiffiikkaacciijjee
Priprema logi~kih matrica i opisa projekata
Ocena logi~kih matrica i opisa projekata od strane NIPAK
Konsultacije sa Delegacijom EK
Dogovor o spisku projekata koji }e se dalje razvijati

U skladu sa prioritetima nazna~enim u navedenim programskim dokumentima
identifikuju se projekti u obliku tehni~ke pomo}i, tvininga, investicionih projekata
(nabavka opreme i infrastrukturni radovi) ili dodeljivanja bespovratnih sredstava
neprofitnim organizacijama. 

Nakon identifikacije projekta sledi njegova formulacija u obliku predloga pro-
jekta (tzv. project fiche): 

IIzzrraaddaa  pprroojjeekkaattaa
Prvi nacrt predloga projekata (project fiche)
Ocena nacrta predloga projekata, od strane NIPAK
Slu`be Komisije razmatraju prvi nacrt predloga projekata
Drugi krug konsultacija sa Delegacijom EK
Kona~ni nacrt predloga projekata

Prema formatu za pripremu predloga projekata (project fiche), svi predlozi pro-
jekata moraju da sadr`e slede}e elemente:

# op{ti cilj;
# svrhu projekta;
# obja{njenje povezanosti projekta sa Pristupnim partnerstvom (za dr`ave

kandidate) ili Evropskim partnerstvom (za dr`ave potencijalne kandidate),
Nacionalnim planom za uskla|ivanje pravnih tekovina i Sporazumom o
stabilizaciji i pridru`ivanju;

# obja{njenje povezanosti projekta sa Vi{egodi{njim indikativnim planskim
dokumentom;

# obja{njenje povezanosti projekta sa Nacionalnim planom razvoja (ukoliko
postoji);

# obja{njenje povezanosti projekta sa nacionalnim strategijama;
# istorijat i opravdanost projekta;
# procenu uticaja projekta;
# rezultate i objektivno merljive indikatore;
# aktivnosti;
# uslovljenost i redosled obavljanja aktivnosti;
# srodne aktivnosti;
# ste~ena iskustva;
# bud`et projekta;
# indikativni plan sprovo|enja projekta;
# obradu pitanja koja pro`imaju projekat, kao {to su pitanja rodne ravno-

pravnosti, `ivotne sredine i manjina;
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# obavezne anekse uz predlog projekta;
# logi~ku matricu;
# procenu isplate sredstava;
# opis institucionalnog okvira;
# spisak relevantnih zakonskih akata i strate{kih dokumenata;
# detalje ugovora koje finansira EU.  

Nakon formulacije kona~nih nacrta predloga projekata NIPAK zvani~no
dostavlja listu projekata Delegaciji EK na odobrenje.  

FFaazzaa  ooddoobbrreennjjaa
Zvani~no podno{enje predloga projekata
Zavr{ni pregled i analiza predloga projekata od strane slu`bi Komisije

Dostavljeni projekti prolaze kroz nekoliko kontrola unutar EK. Prva kontrola je ocena
kvaliteta projekata od strane grupe za ocenu kvaliteta projekata unutar Generalnog
direktorata za pro{irenje (DG Enlargement). U slu~aju komentara projekti se, preko
NIPAK-a, vra}aju na doradu nadle`nim institucijama koje su pripremile projekat. 

Nakon kontrole projekata od strane grupe za ocenu kvaliteta projekata, projek-
ti se {alju na me|uresorne konsultacije u okviru svih direktorata EK. U ovoj fazi svaki
direktorat ocenjuje projekat koji potpada pod njegovu nadle`nost. U slu~aju komen-
tara projekti se, preko NIPAK-a, vra}aju na doradu nadle`nim institucijama koje su
pripremile projekat, odnosno mogu}e je da u ovoj fazi neki od projekata bude odbi-
jen od strane EK.  

Nakon ocene projekata od strane nadle`nih direktorata, nacionalni program
koga ~ine svi odobreni projekti usvaja se od strane IPA odbora. IPA odbor ~ine
predstavnici svih zemalja ~lanica EU. Odmah nakon odobrenja od strane IPA odb-
ora zapo~inje se rad na izradi neophodne tenderske dokumentacije (opis poslova
- ToR, tehni~ke specifikacije, twinning fiche).

UUssvvaajjaannjjee  ((ooddlluukkaa  KKoommiissiijjee))
Konsultacije me|u slu`bama Komisije
Konsultacije na nivou IPA odbora
Odluka Komisije
Pokretanje procesa javnih nabavki uz klauzulu o suspenziji 
(ukoliko je neophodno)
Priprema neophodne tenderske dokumentacije

Pravni osnov za po~etak sprovo|enja projekata predstavlja godi{nji Finansijski
sporazum koji se potpisuje izme|u EK i Vlade. Nakon njegovog potpisivanja mo`e
da po~ne faza sprovo|enja koja obuhvata raspisivanje tendera, evaluaciju tender-
skih ponuda, zaklju~ivanje ugovora, isplatu sredstava, sprovo|enje predvi|enih
projektnih aktivnosti, monitoring, evaluaciju i reviziju projekta.  

PPoo~~eettaakk  sspprroovvoo||eennjjaa
Potpisivanje Finansijskog sporazuma
Po~etak postupaka javnih nabavki
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2.1 Vremenski okvir pripreme projekata i klju~ni akteri

Specifi~nost godi{njeg programa pomo}i Evropske unije je u tome da se stvar-
na realizacija projekta, koji se defini{e za godinu n, o~ekuje tek u n+2 godini. 

Slika 3 - Okvirni kalendar pripreme i realizacije godi{njeg programa 
pomo}i Evropske unije

NNaappoommeennaa:: ocenu i reviziju projekata vr{i Delegacija EK.

2.2 Osnovni kriterijumi za finansiranje projekata 

Da bi EK odobrila projekte za finansiranje u okviru prve IPA komponente
neophodno je da projekti ispunjavaju niz zahteva:

# da su ciljevi projekta usagla{eni sa prioritetima MIPD, nacionalnim
strate{kim dokumentima (Nacionalni program integracija - NPI), kao i sek-
torskim strategijama;
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Od januara
godine x 11.. 22.. 33.. 44.. 55.. 66.. 77.. 88.. 99.. 1100.. 1111.. 1122..

1133..                1144..                1155..                1166..                1177..    1188..                1199..                2200..                2211..          2222.. 2233..

Aktivnosti
tokom 
projektnog 
ciklusa

UUttvvrr||iivvaannjjee  
pprriioorriitteettaa  ii  

iiddeennttiiffiikkaacciijjaa  
pprroojjeekkaattaa

PPrriipprreemmaa  nnaaccrrttaa  pprreeddllooggaa
pprroojjeekkaattaa  ii  nnjjiihhoovvaa  oocceennaa

IIzzrraaddaa  pprreeddllooggaa  pprroojjeekkaattaa  
((ttzzvv..  pprroojjeecctt  ffiicchhee)),,  nnjjiihhoovvaa

oocceennaa  ii  kkoonnssuullttaacciijjee  ssaa
DDeelleeggaacciijjoomm  EEKK

NNaaddllee`̀nnee  iinnssttiittuucciijjee  
uuzz  ppoommoo}}  NNIIPPAAKK

DDeelleeggaacciijjaa  EEKK  

22 44 --
2255

NNaacciioonnaallnnii  IIPPAA  
kkoooorrddiinnaattoorr  ((NNIIPPAAKK))
ii  nnaaddllee`̀nnee  iinnssttiittuucciijjee

OOddoobbrraavvaannjjee  
pprroojjeekkaattaa  oodd  ssttrraannee

EEKK

GGeenneerraallnnii  ddiirreekkttoorraattii
uu  ookkvviirruu  EEKK

NNIIPPAAKK  ii  pprreeddssttaavvnniikk  EEKK DDeelleeggaacciijjaa  EEKK

UUssvvaajjaannjjee  ii  ppoottppiissiivvaannjjee
FFiinnaannssiijjsskkoogg  
ssppoorraazzuummaa

Tehni~ka pomo}: projekte tehni~ke pomo}i sprovode kompanije (npr. konsultantske firme) koje pobede na ten-
derima. Institucije koje su predlagale projekte sada su korisnici projekata i u~estvuju u njihovoj realizaciji.
Kontrolu realizacije vr{i Delegacija EK.
Tvining i laki tvining: tvining projekte sprovode tvining partneri iz zemalja ~lanica EU uz partnerski odnos sa insti-
tucijom koja je korisnik tvininga (kontrolu realizacije projekta vr{i Delegacija EK).
Investicije: investicione projekte sprovode kompanije (npr. dobavlja~i opreme ili izvo|a~i radova) koje pobede na
tenderima. Institucije koje su predlagale projekte sada su korisnici projekata i u~estvuju u njihovoj realizaciji.
Kontrolu realizacije vr{i Delegacija EK.
Grant: raspisuje se poziv za prikupljanje projekata koje pripremaju organizacije civilnog dru{tva, razvojne agen-
cije i lokalna samouprava. Projekte sprovode aplikanti ~iji projekti budu odabrani.

RREEAALLIIZZAACCIIJJAA  PPRROOJJEEKKAATTAA
(Do 3 godine u zavisnosti od projekta)

TTeennddeerrsskkaa  pprroocceedduurraa  ii  uuggoovvaarraannjjee  
((ddoo  77  mmeesseeccii  uu  zzaavviissnnoossttii  oodd  vvrrssttee  uuggoovvoorraa  

ii  vviissiinnee  bbuudd`̀eettaa))..  PPrroojjeekkttii  mmoorraajjuu  ddaa  ssee  uuggoovv--
oorree  uu  rrookkuu  oodd  22  ggooddiinnee  oodd  ppoottppiissiivvaannjjaa

FFiinnaannssiijjsskkoogg  ssppoorraazzuummaa

NNaaddllee`̀nnee  iinnssttiittuucciijjee  
uuzz  ppoommoo}}  NNIIPPAAKK
NNIIPPAAKK  vvrr{{ii  oocceennuu

Akteri

2255  --  3344.. 3344  --  4433.. 4433  --  5522.. 5522  --  6611..



# da je predlog projekta tehni~ki ispravan (npr. da projekat jasno i u
dovoljnoj meri opisuje probleme, da su indikatori formulisani prema
SMART principu itd.);

# da postoji odgovaraju}i apsorpcioni kapacitet institucije korisnika projekta
(da postoji odgovaraju}a organizaciona jedinica za sprovo|enje projeka-
ta, dovoljan broj zaposlenih, itd.);

# da je koncept odr`ivosti jasno predo~en u predlog projekta;
# da je predlog projekta uskla|en sa vremenskim okvirom za po~etak real-

izacije projekta (vi{egodi{nje planiranje), kao i da su rokovi predvi|eni
predlogom projekta u skladu sa zahtevanim vremenskim okvirom za spro-
vo|enje (n+2 za ugovaranje, n+5 za izvr{enje ugovora i n+6 kao krajnji
rok da se potro{e dodeljena sredstva);

# da su rizici za realizaciju projekta objektivno predstavljeni;
# da se projekat ne preklapa sa postoje}im projektima finansiranim od

strane drugih donatora ili bud`eta;
# da su u obzir uzeta iskustva prethodnih projekata finansiranih od strane EU;
# da su obaveze za kofinansiranje definisane na odgovaraju}i na~in (25%

kofinansiranja za investicione projekte, 10% kofinansiranja za projekte
tehni~ke pomo}i, 10% kofinansiranja za grant {eme i 5% kofinansiranja za
tvining projekte). Kofinansiranje projekata mo`e biti obezbe|eno kroz
bud`etska sredstva, uklju~uju}i bud`ete lokalnih samouprava ili odobrene
kredite;

# da postoji odgovaraju}i pravni okvir neophodan za realizaciju projekta;
# da je u projektu obra|en na~in na koji }e projektne aktivnosti doprineti

realizaciji me|usektorskih pitanja (za{tita `ivotne sredine, nacionalne man-
jine, rodna ravnopravnost i ugro`ene grupe). 

# u slu~aju realizacije infrastrukturnih projekata, da bi projekat bio podr`an,
neophodno je postojanje odgovaraju}e projektne dokumentacije i
neophodnih dozvola; 

Od izuzetne va`nosti je napomenuti da su IPA sredstva ograni~ena u smislu da
je Republici Srbiji na raspolaganju prose~no 197 miliona evra godi{nje. Pored
toga, Uredba o sprovo|enju IPA nala`e da je neophodno izvr{iti raspodelu pro-
jekata prema glavnim oblastima podr{ke utvr|enim u Vi{egodi{njem indikativnom
planskom dokumentu (MIPD). Prema MIPD 2008-2010. ova podela bila je utvr|ena
prema slede}im procentima:

# politi~ki zahtevi 27 - 45% (uklju~uju}i 2-5% za civilno dru{tvo);
# dru{tveno ekonomski razvoj 40 - 55%;
# evropski standardi 25 - 35%. 

S tim u vezi, kao poslednji uslov za odabir formulisanih projekata javlja se pri-
oritetnost odre|enog projekta. U ovom slu~aju, prioritizaciju projekata vr{i
Nacionalni IPA koordinator u konsultacijama sa Delegacijom EK.
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2.3 Uloga lokalne samouprave i civilnog dru{tva u okviru prve IPA komponente 

2.3.1 Uloga lokalne samouprave i civilnog dru{tva u procesu pripreme godi{njeg
programa pomo}i 

Kroz prethodna poglavlja utvrdili smo da priprema projekata za finansiranje iz
IPA sredstava zahteva strate{ki pristup, planiranje odozgo na dole (prvo se defi-
ni{u prioriteti, pa onda konkretne aktivnosti). S tim u vezi, strate{ko planiranje je
klju~ni instrument za upravljanje nacionalnim i lokalnim razvojem. Strate{kim plani-
ranjem se omogu}ava re{avanje klju~nih problema, odnosno zadovoljenje prior-
itetnih potreba pri ~emu se uzima u obzir i raspodela uvek oskudnih sredstava,
obaveza i mogu}nosti kofinansiranja. 

Kroz konsultativni postupak izme|u Vlade, lokalne samouprave i civilnog
dru{tva u pripremi nacionalnih dokumenata omogu}ava se zastupljenost klju~nih
prioriteta preko nacionalnih strate{kih dokumenata u okviru Vi{egodi{njeg indika-
tivnog planskog dokumenta, kao osnovnog dokumenta za planiranje IPA. S druge
strane, da bi se obezbedila prioritizacija, efikasnije planiranje, sprovo|enje, lak{e
mogu}nosti za finansiranje i dono{enje odluka, neophodno je da lokalni strate{ki
planovi budu usagla{eni sa nacionalnim strate{kim dokumentima. 

Kroz strate{ko planiranje lokalnoj samoupravi i civilnom dru{tvu omogu}ava
se kreativan proces dono{enja klju~nih odluka kojima oblikuju svoju budu}nost i
budu}u podr{ku kroz IPA sredstva. 

Me|utim, da bi ovaj proces bio otvoren i dostupan neophodno je pre svega,
da postoji partnerstvo i saradnja, kao i mehanizmi za njegovu realizaciju, izme|u
op{tina (npr. Stalna konferencija gradova i op{tina), izme|u civilnog dru{tva, kao
i izme|u nadle`nih dr`avnih institucija, lokalne samouprave i civilnog dru{tva (hor-
izontalno i vertikalno partnerstvo). 

Pored toga, horizontalno i vertikalno partnerstvo i produktivna saradnja,
omogu}avaju da nadle`ne institucije u fazi identifikacije i formulacije projekata
uklju~e potrebe lokalne samouprave i civilnog dru{tva (npr. predlog projekta koji
}e obuhvatiti trening namenjen lokalnoj samoupravi u odre|enim oblastima kao
{to je programskog planiranja bud`eta, grant {ema namenjena lokalnoj
samoupravi i civilnom dru{tvu za sprovo|enje njihovih projekata iz oblasti evrop-
skih integracija ili identifikacija oblasti u kojima je neophodan razvoj/realizacija
infrastrukturnih projekata itd.), ali isto tako i njihovu ulogu u realizaciji (npr.
obavezno kofinansiranje, primena odgovaraju}ih propisa i sl.). 

2.3.2 Uloga lokalne samouprave i civilnog dru{tva u procesu sprovo|enja
godi{njeg programa pomo}i

I pored ~injenice da su korisnici IPA projekata uglavnom dr`avne institucije,
znatna sredstva se izdvajaju i za podr{ku lokalnoj samoupravi i civilnom dru{tvu.
Lokalnoj samoupravi mogu biti namenjeni projekti tehni~ke pomo}i, investicija i
grantova, dok su civilnom dru{tvu namenjeni grantovi. 
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U slu~aju projekata tehni~ke pomo}i koji su namenjeni unapre|enju kapacite-
ta lokalne samouprave, op{tinska administracija i drugi akteri su korisnici projeka-
ta (npr. osnivanje kancelarija za lokalni ekonomski razvoj i sprovo|enje obuke za
zaposlene itd.). 

Da bi se realizovao jedan investicioni projekat (npr. izgradnja postrojenja za
preradu otpada) neophodno je prethodno pripremiti odgovaraju}u projektnu doku-
mentaciju: 

# studiju izvodljivosti;
# finansijske i ekonomske analize;
# analizu tro{kova i koristi (Cost Benefit Analysis);
# procenu uticaja na `ivotnu sredinu;
# tehni~ki pripremljen projekat i tendersku dokumentaciju;
# neophodne dozvole.

S tim u vezi, projekti mogu da podr`e pripremu navedene dokumentacije,
odnosno u slu~ajevima gde ona postoji, realizaciju odre|enog projekta. 

U slu~aju grant projekata, nakon raspisivanja poziva za prikupljanje projekata
ovla{}eni predlaga~i (tzv. aplikanti) predla`u odgovaraju}e projekte. U tenderskoj
dokumentaciji utvr|uje se ko mo`e da podnese projekat (npr. minimum dve op{tine
zajedno uz u~e{}e minimum jedne nevladine organizacije), pod kojim uslovima
(npr. da postoji usvojena lokalna strategija razvoja), u kojim oblastima (podr{ka
socijalno ugro`enim grupama), obavezno kofinansiranje (u iznosu od 10%) itd. 

Za grant {eme je u primeni kompleksna projektna procedura koja od pred-
laga~a zahteva da pripreme predloge projekata u odgovaraju}em formatu (oko
50 strana), isklju~ivo na engleskom jeziku. Projektna dokumentacija sadr`i opis
projekta, o~ekivane rezultate i projektne aktivnosti, bud`et, osnovne podatke o
podnosiocu projekta, njegov opis i kapacitete da sprovede projekat, bankarske
podatke, opis partnera na projektu i izjavu o partnerstvu i deklaraciju podnosio-
ca projekta. Pored tehni~kih zahteva od podnosioca projekta se o~ekuje da
obezbedi i odr`ivost rezultata (npr. ukoliko se kroz projekat priprema odgo-
varaju}a studija neophodno je obrazlo`iti na~in na koji }e njena realizacija biti
finansirana). 

33..  KKOOMMPPOONNEENNTTAA  IIII  --  RREEGGIIOONNAALLNNAA  II  PPRREEKKOOGGRRAANNII^̂NNAA  SSAARRAADDNNJJAA  
(CROSS-BORDER COOPERATION)

Sredstva u okviru druge komponente IPA se koriste u cilju ja~anja preko-
grani~ne saradnje kroz zajedni~ke lokalne i regionalne inicijative koje imaju za cilj
unapre|enje odr`ivog privrednog i dru{tvenog razvoja u oblastima kao {to su:
`ivotna sredina, prirodno i kulturno nasle|e, javno zdravlje, spre~avanje i borba
protiv organizovanog kriminala, obezbe|enje efikasnih i bezbednih granica, kao i
unapre|enje zajedni~kih akcija malog obima koje uklju~uju lokalne aktere iz
pograni~nih podru~ja.
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Prema Vi{egodi{njem indikativnom finansijskom okviru za period 2007-2012.
godine, EU je za drugu komponentu izdvojila oko 350 miliona EUR za zemlje kan-
didate i potencijalne kandidate za ~lanstvo u EU. Od navedenog iznosa Republika
Srbija }e za projekte u okviru komponente prekogran~ne saradnje imati na raspo-
laganju oko 70 miliona EUR.

Tabela 4 - Godi{nja namena sredstava u okviru komponente II Instrumenta 
pretpristupne pomo}i za period 2007-2012. godine (u milionima EUR

7
)

Da bi se ostvarili navedeni op{ti ciljevi, komponenta prekograni~ne saradnje
}e prevashodno podr`avati  implementaciju projekata koji imaju za cilj podstican-
je razvoja preduzetni{tva, turizma, malograni~ne trgovine, kao i unapre|enje inte-
gracije prekograni~nih tr`i{ta rada, inicijativu lokalnog zapo{ljavanja, jednakosti
polova i jednakih prilika, obuku i uklju~ivanje u dru{tvo. Posebnu oblast podr{ke
predstavlja}e projekti koji }e imati za cilj unapre|enje razmene ljudskih resursa i
opreme za istra`ivanje i tehnolo{ki razvoj.

Tako|e }e se podr`avati projekti sa ciljem da podstaknu i unaprede zajedni~ku
za{titu i upravljanje prirodnim i kulturnim resursima, kao i prevenciju prirodnih i tehno-
lo{kih rizika. Nastoja}e se da se razvojem saradnje, kapaciteta i zajedni~kog
kori{}enja infrastruktura, posebno u sektorima kao {to su zdravstvo, kultura, turizam
i obrazovanje, unapredi veza izme|u gradskih i seoskih sredina i smanji izolacija kroz
pobolj{ani pristup transportnim, informativnim i komunikacionim mre`ama i usluga-
ma. Pored toga, prioritet  predstavlja i pobolj{anje pristupa pograni~nim vodama, kao
i postrojenjima za odlaganje i preradu otpada i energetskim sistemima i  postrojenji-
ma. U okviru ove komponente veoma va`nu oblast podr{ke predstavljaju projekti koji
}e imati za cilj unapre|enje primene zakona i administrativne saradnje, kao i
obezbe|enja efikasnog upravljanja granicom, olak{icama u legalnoj trgovini i prelaz-
ima obezbe|enjem granica od krijum~arenja, trgovine ljudima, organizovanog krimi-
nala, prenosivih bolesti i ilegalne migracije, uklju~uju}i i tranzitnu migraciju. 

Neophodno je naglasiti da komponenta prekograni~ne saradnje podr`ava
u~e{}e podobnih podru~ja zemalja korisnica u transnacionalnim i me|uregional-
nim programima u okviru ciljeva Evropske teritorijalne saradnje strukturnih fondo-
va i u programima usmerenim na saradnju evropskih zemalja u okviru odre|enih
morskih basena.
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HHrrvvaattsskkaa

MMaakkeeddoonniijjaa

TTuurrsskkaa

SSrrbbiijjaa
KKoossoovvoo  pprreemmaa  
rreezzoolluucciijjii  UUNN  11224444
CCrrnnaa  GGoorraa

BBiiHH  

AAllbbaanniijjaa

9,688,225 14,725,726 15,898,570 16,216,542 16,540,872 16,871,690 89,941,625

4,158,387 4,077,999 5,571,501 5,682,932 5,796,590 5,912,521 31,199,930

2,097,280 2,874,703 9,399,347 9,587,336 9,779,081 9,974,664 43,712,411

8,203,648 11,458,686 12,248,357 12,493,321 12,743,190 12,998,052 70,145,254

3,909,496 4,487,448 4,667,821 4,761,177 4,856,401 4,953,529 27,635,872

3,963,606 4,945,217 5,207,746 5,311,901 5,418,139 5,526,501 30,373,110

6,681,210 8,582,244 10,282,921 10,488,579 10,698,350 10,912,317 47,824,535

0 0 2,760,202 2,815,406 2,871,714 2,929,148 11,376,470

ZZeemmlljjee//GGooddiinnaa                22000077                        22000088                          22000099                          22001100                          22001111                          22001122 UUkkuuppnnoo
(milioni EUR)

7 Ibid str.11.



Pomo} u okviru druge komponente IPA se dodeljuje u okviru Vi{egodi{njih
programa za prekograni~nu saradnju koji se izra|uju za svaku granicu ili grupu
granica na nivou regiona NUTS

8
ili, u odsustvu NUTS klasifikacije, ekvivalentnim

oblastima. Program defini{u zajedni~ki zemlje u~esnice u skladu sa odredbama
Uredbe o kori{}enju IPA sredstava. Nakon izrade programa, zemlje u~esnice
zajedni~ki dostavljaju Komisiji predlog prekograni~nog programa. Evropska
komisija ocenjuje predlo`eni prekograni~ni program kako bi utvrdila da li on sadr`i
sve elemente i da li doprinosi ciljevima i prioritetima relevantnog vi{egodi{njeg
okvirnog plana zemalja u~esnica. Ukoliko nema primedbi, Evropska komisija usva-
ja program prekograni~ne saradnje.

Program prekograni~ne saradnje se implementira sa obe strane granice
zemalja u~esnica i to pod jedinstvenim pravilima za sve u~esnike u programu. Za
svaki pojedina~ni program prekograni~ne saradnje, svaka pojedina~na zemlja
u~esnica mora da uspostavi odgovaraju}a operativna tela za koordinaciju i spro-
vo|enje programa. Zadatak ovih tela je da blisko sara|uju u procesu izrade pro-
grama prekograni~ne saradnje, kao i tokom njegovog sprovo|enja.

Pored toga u cilju sprovo|enja programa prekograni~ne saradnje formiraju se
slede}e strukture:

# ZZaajjeeddnnii~~kkii  nnaaddzzoorrnnii  ooddbboorr  ((JJooiinntt  MMoonniittoorriinngg  CCoommmmiitttteeee  --  JJMMCC)) koji ima
ulogu nadzora i pra}enja sprovo|enja programa;

# ZZaajjeeddnnii~~kkii  uupprraavvnnii  ooddbboorr  ((JJooiinntt  SStteeeerriinngg  CCoommmmiitttteeee  --  JJSSCC)) koji je odgovo-
ran za izbor projekata;

# DDiirreekkttoorraatt  ((MMaannaaggiinngg  AAuutthhoorriittyy  --  MMAA)) koji je odgovoran pred Evropskom
komisijom za upravljanje i sprovo|enje programa;

# TTeelloo  zzaa  sseerrttiiffiikkaacciijjuu  ((CCeerrttiiffyyiinngg  AAuutthhoorriittyy  --  CCAA)) koji overava izjave o rashodi-
ma i zahteve za isplatu pre slanja Komisiji;

# RReevviizzoorrsskkoo  tteelloo  ((AAuuddiitt  AAuutthhoorriittyy  --  AAAA)) koje predstavlja funkcionalno
samostalno telo Direktorata i Tela za sertifikaciju zadu`eno za verifikaciju
delotvornog funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole;

# ZZaajjeeddnnii~~kkii  tteehhnnii~~kkii  sseekkrreettaarriijjaatt  ((JJooiinntt  TTeecchhnniiccaall  SSeeccrreettaarriiaatt  --  JJTTSS)) poma`e
Direktoratu, Zajedni~kom nadzornom odboru, Zajedni~kom upravnom
odboru i Nacionalnim telima u obavljanju njihovih du`nosti.

Za koordinaciju i sprovo|enje  programa prekograni~ne saradnje u kojima
u~estvuje Republika Srbija zadu`en je tehni~ki sekretarijat Nacionalnog IPA koor-
dinatora - Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomo}i
Ministarstva finansija Republike Srbije, dok Delegacija Evropske komisije u
Beogradu ima ugovornu nadle`nost. Pored toga, na teritoriji Republike Srbije koja
je obuhva}ena programima prekograni~ne saradnje osnivaju se informacioni cen-
tri zadu`eni za podr{ku potencijalnim podnosiocima projekata.

U periodu 2007-2013. Republika Srbija ima mogu}nost da u~estvuje u 6 progra-
ma prekograni~ne saradnje sa susednim dr`avama (Ma|arskom, Bugarskom,
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8 O NUTS klasifikaciji videti u delu 44..11..11  NNoommeennkkllaattuurraa  tteerriittoorriijjaallnniihh  jjeeddiinniiccaa  zzaa  ssttaattiissttii~~kkee  ssvvrrhhee (NUTS
Nomenclature of Territorial Units for Statistical Purposes)



Rumunijom, Hrvatskom, Bosnom i Hercegovinom, Crnom Gorom) i 2 programa
transnacionalne i me|uregionalne saradnje - IPA Jadranskom programu i
Programu Jugoisto~ne Evrope. Navedeni programi prekograni~ne saradnje se
sprovode kroz objavljivanje poziva za podno{enje predloga projekata. Predloge
projekata mogu da podnose isklju~ivo neprofitne organizacije/institucije kao {to su: 

# lokalna uprava i njeni organi, uklju~uju}i javna komunalna preduze}a, bol-
nice, medicinske i hitne slu`be;

# {kole, biblioteke, ustanove kulture, centri u zajednici, kulturne, istorijske ili
sportske asocijacije, itd.;

# nevladine, neprofitne organizacije;
# organizacije za podr{ku biznisu kao {to su privredne komore, poslovni

centri, asocijacije, sektorske asocijacije, lokalne trgova~ke asocijacije, itd.
# agencije za regionalni i lokalni razvoj;
# organi nadle`ni za za{titu prirode ili upravljanje parkovima prirode i javna

uprava;
# javna i privatna tela koja pru`aju podr{ku radnoj snazi (centri za nova

radna mesta, slu`be za razmenu poslova, itd.) 
# {kole, vi{e {kole i univerziteti iz regiona, uklju~uju}i ustanove za srednje

stru~no i zanatsko obrazovanje;
# euroregioni.

Ograni~enje za u~e{}e se odnosi na to da gore navedene neprofitne organi-
zacije/institucije moraju da budu registrovane i da posluju na podru~ju Republike
Srbije koje je obuhva}eno odre|enim programom prekograni~ne saradnje, kao i
da imaju najmanje jednog prekograni~nog partnera koji je registrovan na teritori-
ji susednih zemalja koja je obuhva}ena tim istim programom prekograni~ne
saradnje.
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3.1 IPA Program prekograni~ne saradnje Ma|arska - Srbija 2007 - 2013. u kojima
u~estvuje Republika Srbija

3.1.1 IPA Program prekograni~ne saradnje Ma|arska - Srbija 2007 - 2013. 

TTeerriittoorriijjaa  oobbuuhhvvaa}}eennaa  pprrooggrraammoomm

OOkkrruuzzii  uu  SSrrbbiijjii:: Zapadno-ba~ki, Severno-ba~ki, Severno-banatski, Ju`no-ba~ki,
Srednje-banatski okrug (Ju`no-banatski region i Srem se tretiraju kao priklju~eni
regioni shodno pravilu o 20% fleksibilnosti)

@@uuppaanniijjee  uu  MMaa||aarrsskkoojj:: ^ongrad i Ba~-Ki{kun

Mapa br. 1: Oblasti obuhva}ene programom 
prekograni~ne saradnje Ma|arska-Srbija 2007-2013.9
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9 Izvor materijala (mape i podaci o programima) - Sektor  za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom
pomo}i - Odeljenje za programe prekograni~ne saradnje, Ministarstvo finansija Republike Srbije.



VVrreeddnnoosstt  pprrooggrraammaa  zzaa  SSrrbbiijjuu10

UUpprraavvlljjaannjjee  pprrooggrraammoomm:: Ma|arska }e upravljati programom prema modelu
decentralizovanog upravljanja koji se primenjuje u zemljama ~lanicama EU dok }e
Srbija upravljati programom prema modelu centralizovanog upravljanja. Sedi{te
Zajedni~kog tehni~kog sekretarijata }e biti u Budimpe{ti u Ma|arskoj, a informa-
tivni centar/kancelarija za pru`anje informacija organizacijama sa teritorije
Republike Srbije u Subotici.

CCiilljj  pprrooggrraammaa
Op{ti cilj programa je da se razviju i odaberu kvalitetni prekograni~ni projekti

sa jasnom dodatom vredno{}u i od strate{kog zna~aja za oblast obuhva}enu pro-
gramom.

PPrriioorriitteettii  ii  mmeerree

PPrriioorriitteett  11::  IInnffrraassttrruukkttuurraa  ii  `̀iivvoottnnaa  ssrreeddiinnaa
Mera 1.1: Infrastruktura za fizi~ko povezivanje

1.1.1: Infrastruktura za grani~ne prelaze, izgradnja, 
rekonstrukcija vode}ih puteva

1.1.2: Planiranje transportnih pravaca i harmonizacija javnog transporta 
Mera 1.2: Zajedni~ka odgovornost za `ivotnu sredinu

1.2.1: Manje aktivnosti u vodoprivredi
1.2.2: Pra}enje zdravlja stoke, manje akcije za pobolj{anje `ivotne sredine

PPrriioorriitteett  22::  PPrriivvrreeddaa,,  oobbrraazzoovvaannjjee  ii  kkuullttuurraa
Mera 2.1: Simuliranje sinergi~ne privrede, turizma i istra`ivanja i razvoja

2.1.1: Obuka za iznala`enje partnera za posao
2.1.2: Razvoj tematskih tura za obilazak kulturnog nasle|a
2.1.3: Koordinirane studije teritorijalnog i sektorskog razvoja regiona
2.1.4: Istra`ivanja orijentisana na proizvode, razvoj i inovacije

Mera 2.2: Obrazovanje i kultura zajedni~kog mi{ljenja
2.2.1: Saradnja u obrazovanju
2.2.2: Saradnja narod - narodu
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10 Napomena: Kod programa prekograni~ne saradnje koji se sprovode izme|u zemalja ~lanica EU i zemalja kan-
didata i potencijalnih kandidata u bud`etskom periodu  2007-2013. bi}e objedinjeni fondovi namenjeni potencijal-
nim podnosiocima projekata. Imaju}i to u vidu navedeni iznos sredstava od 6.610.000 EUR za Republiku Srbiju iz
IPA treba uve}ati za iznos sredstava koji je namenjen za Republiku Ma|arsku iz ERDF u iznosu od 11.842.790
EUR tako da ukupan fond programa prekograni~ne saradnje Ma|arska - Srbija za period 2007-2010. za koji
mogu konkurisati organizacije iz Srbije i Ma|arske iznosi 18.958.405 EUR.

Godina Iznos sredstava
2007. godina 1.334.000,00 evra
2008. godina 2.790.000,00 evra
2009. godina 2.486.000,00 evra
UKUPNO 6.610.000,00 evra



PPrriioorriitteett  33::  TTeehhnnii~~kkaa  ppoommoo}}

KKrriitteerriijjuummii  zzaa  iizzbboorr  pprroojjeekkaattaa  ii  ttrraajjaannjjee  pprroojjeekkaattaa::  

Detaljniji kriterijumi za izbor projekata bi}e kasnije definisani u relevantnim uputstvi-
ma za dostavljanje ponuda i/ili pozivima za dostavljanje ponuda. Konkursna procedura
i vremenski rokovi }e biti poznati nakon objavljivanja javnog poziva na sajtu Ministarstva
finansija - Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomo}i
http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/CBC/NP_Programme.aspx?Id=39

3.1.2 IPA Program prekograni~ne saradnje Rumunija - Srbija 2007 - 2013. u koji-
ma u~estvuje Republika Srbija

TTeerriittoorriijjaa  oobbuuhhvvaa}}eennaa  pprrooggrraammoomm

OOkkrruuzzii  uu  SSrrbbiijjii:: Severno-banatski, Srednje-banatski, Ju`no-banatski,
Brani~evski i Borski okrug

@@uuppaanniijjee  uu  RRuummuunniijjii:: Timi{, Kara{-Severin i Mehedinti
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11 Ibid str 25.

Mapa br. 2: Oblasti obuhva}ene programom prekograni~ne saradnje Rumunija-
Srbija 2007-201311.



VVrreeddnnoosstt  pprrooggrraammaa  zzaa  SSrrbbiijjuu12

UUpprraavvlljjaannjjee  pprrooggrraammoomm:: Rumunija }e upravljati programom prema modelu
decentralizovanog upravljanja koji se primenjuje u zemljama ~lanicama EU, dok }e
Srbija upravljati programom prema modelu centralizovanog upravljanja. Sedi{te
Zajedni~kog tehni~kog sekretarijata }e biti u Temi{varu u Rumuniji, a informativni
centar/kancelarija za pru`anje informacija organizacijama sa teritorije Republike
Srbije u Vr{cu.

CCiilljj  pprrooggrraammaa::
Strate{ki cilj Prekograni~nog programa Rumunija - Srbija je da se, na osnovu

zajedni~kih prekograni~nih projekata i zajedni~kih akcija rumunskih i srpskih zain-
teresovanih strana, postigne izbalansiran i odr`ivi socio-ekonomski razvoj
pograni~nog podru~ja. 

PPrriioorriitteettii  ii  mmeerree::

PPrriioorriitteett  11::  PPrriivvrreeddnnii  ii  ddrruu{{ttvveennii  rraazzvvoojj
Mera 1.1: Podr{ka lokalnoj/regionalnoj privrednoj i dru{tvenoj infrastrukturi
Mera 1.2: Razvoj sektora turizma, uklju~uju}i i ja~anje regionalnog identiteta

pograni~nog podru~ja kao turisti~ke destinacije
Mera 1.3: Podr{ka razvoju MSP
Mera 1.4: Podr{ka pove}anju nivoa istra`ivanja i razvoja i inovacije u pograni~noj

oblasti

PPrriioorriitteett  22::  ZZaa{{ttiittaa  `̀iivvoottnnee  ssrreeddiinnee  ii  sspprreemmnnoosstt  nnaa  vvaannrreeddnnee  ssiittuuaacciijjee
Mera 2.1: Unapre|enje sistema i pristupa za re{avanje prekograni~nih problema,

za{tite i upravljanja `ivotnom sredinom
Mera 2.2: Razvoj i implementacija efektivnih strategija za upravljanje otpadom i

otpadnim vodama
Mera 2.3: Razvoj efektivnijih sistema i pristupa spremnosti na vanredne situacije 

PPrriioorriitteett  33::  PPrroommoovviissaannjjee  rraazzmmeennee  ""nnaarroodd  --  nnaarroodduu""
Mera 3.1: Podr{ka razvoju civilnog dru{tva i lokalne zajednice
Mera 3.2: Unapre|enje lokalne uprave u cilju pru`anja lokalnih usluga zajednica-

ma u pograni~nom regionu
Mera 3.3: Pobolj{anje obrazovne, kulturne i sportske razmene
Mera 3.4: Pospe{ivanje dru{tvene i kulturne integracije pograni~nih oblasti 
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12 Napomena: Kod programa prekograni~ne saradnje koji se sprovode izme|u zemalja ~lanica EU i zemalja kandi-
data i potencijalnih kandidata u bud`etskom periodu 2007-2013. bi}e objedinjeni fondovi namenjeni potencijalnim
podnosiocima projekata. Imaju}i to u vidu navedeni iznos sredstava od 7.221.000,00 EUR za Republiku Srbiju iz IPA
treba uve}ati za iznos sredstava koji je namenjen za Rumuniju iz ERDF u iznosu od 12.343.680 EUR tako da ukupan
fond programa prekograni~ne saradnje Rumunija - Srbija za period 2007-2010. za koji mogu konkurisati organizacije
iz Srbije i Rumunije iznosi 19.559.062 EUR.

Godina Iznos sredstava
2007. godina 1.580.000,00 evra
2008. godina 2.698.000,00 evra
2009. godina 2.943.000,00 evra
UKUPNO 7.221.000,00 evra



PPrriioorriitteett  44::  TTeehhnnii~~kkaa  ppooddrr{{kkaa
Mera 4.1: Podr{ka implementaciji, sveukupnom upravljanju i evaluaciji programa
Mera 4.2: Podr{ka publicitetu i informativnim aktivnostima Programa 

KKrriitteerriijjuummii  zzaa  iizzbboorr  pprroojjeekkaattaa  ii  ttrraajjaannjjee  pprroojjeekkaattaa::  

Detaljniji kriterijumi za izbor projekata bi}e kasnije definisani u relevantnim uputstvi-
ma za dostavljanje ponuda i/ili pozivima za dostavljanje ponuda. Konkursna procedura
i vremenski rokovi }e biti poznati nakon objavljivanja javnog poziva na sajtu Ministarstva
finansija - Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomo}i
http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/CBC/NP_Programme.aspx?Id=35 

3.1.3 IPA Program prekograni~ne saradnje Bugarska - Srbija 2007 - 2013.
Teritorija obuhva}ena programom

OOkkrruuzzii  uu  SSrrbbiijjii:: Borski, Zaje~arski, Ni{avski, Pirotski, Jablani~ki i P~injski okrug
RReeggiioonnii  uu  BBuuggaarrsskkoojj:: Vidin, Montana, Sofija, Pernik, ]ustendil i Sofija grad

Mapa br.3: Oblasti obuhva}ene programom
prekograni~ne saradnje Bugarska- Srbija 2007-2013.13
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13 Ibid str 25.



VVrreeddnnoosstt  pprrooggrraammaa  zzaa  SSrrbbiijjuu14

UUpprraavvlljjaannjjee  pprrooggrraammoomm:: Bugarska }e upravljati programom prema modelu
decentralizovanog upravljanja koji se primenjuje u zemljama ~lanicama EU, dok }e
Srbija upravljati programom prema modelu centralizovanog upravljanja. Sedi{te
Zajedni~kog tehni~kog sekretarijata }e biti u Sofiji u Bugarskoj, a informativni cen-
tar/kancelarija za pru`anje informacija organizacijama sa teritorije Republike Srbije
u Ni{u.

CCiilljj  pprrooggrraammaa  
Ja~anje teritorijalnog jedinstva pograni~nog regiona Bugarske i Srbije,

konkurentnost teritorije kao i odr`ivost razvoja kroz ekonomsku, socijalnu i sarad-
nju na polju za{tite `ivotne sredine du` administrativne granice.

PPrriioorriitteettii  ii  mmeerree

PPrriioorriitteett  11::  RRaazzvvoojj  mmaalliihh  iinnffrraassttrruukkttuurraa
Mera 1.1 Fizi~ka i informaciona infrastruktura
Mera 1.2 Infrastruktura koja se odnosi na za{titu `ivotne okoline
Mera 1.3 Pomo} za pripremanje projekata

PPrriioorriitteett  22::  UUnnaapprree||eennjjee  kkaappaacciitteettaa  zzaa  zzaajjeeddnnii~~kkoo  ppllaanniirraannjjee,,  rree{{aavvaannjjee
zzaajjeeddnnii~~kkiihh  pprroobblleemmaa  ii  rraazzvvoojj

Mera 2.1 Institucionalni, prosvetni i poslovni nivoi povezivanja
Mera 2.2 Odr`ivi razvoj kroz efikasno kori{}enje regionalnih resursa
Mera 2.3 Akcije narod-narodu

PPrriioorriitteett  33::  TTeehhnnii~~kkaa  ppoommoo}}

Mera 3.1 Administracija, monitoring i evaluacija programa
Mera 3.2 Informacije o programu i publicitet

KKrriitteerriijjuummii  zzaa  iizzbboorr  pprroojjeekkaattaa  ii  ttrraajjaannjjee  pprroojjeekkaattaa::  

Detaljniji kriterijumi za izbor projekata bi}e kasnije definisani u relevantnim uputstvi-
ma za dostavljanje ponuda i/ili pozivima za dostavljanje ponuda. Konkursna procedura
i vremenski rokovi }e biti poznati nakon objavljivanja javnog poziva na sajtu Ministarstva
finansija - Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomo}i
http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/CBC/NP_Programme.aspx?Id=25 
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14 Napomena: Kod programa prekograni~ne saradnje koji se sprovode izme|u zemalja ~lanica EU i zemalja kan-
didata i potencijalnih kandidata u bud`etskom periodu 2007-2013. bi}e objedinjeni fondovi namenjeni potencijal-
nim podnosiocima projekata. Imaju}i to u vidu navedeni iznos sredstava od 5.776.142,EUR za Republiku Srbiju iz
IPA treba uve}ati za iznos sredstava koji je namenjen za Bugarsku iz ERDF u iznosu od 5.776.142,EUR tako da
ukupan fond programa prekograni~ne saradnje Bugarska - Srbija za period 2007-2010. za koji mogu konkurisati
organizacije iz Srbije i Bugarske iznosi 11.552.284 EUR.

Godina Iznos sredstava
2007. godina 1.262.655,00 evra
2008. godina 2.156.390,00 evra
2009. godina 2.357.097,00 evra
UKUPNO 5.776.142,00 evra



3.1.4 IPA Program prekograni~ne saradnje Srbija - Hrvatska 2007 - 2013.

TTeerriittoorriijjaa  oobbuuhhvvaa}}eennaa  pprrooggrraammoomm

OOkkrruuzzii  uu  SSrrbbiijjii:: Severno-ba~ki, Ju`no-ba~ki, Zapadno-ba~ki, Sremski, dok je
susedno podru~je (koje se ne grani~i sa Hrvatskom, ali je prihvatljivo prema
geografskim, demografskim i ekonomskim karakteristikama) Ma~vanski okrug

@@uuppaanniijjee  uu  HHrrvvaattsskkoojj:: Osje~ko-baranjska, Vukovarsko-srijemska, dok u sused-
na podru~ja spadaju Po`e{ko-slavonska i Brodsko-posavska `upanija

Mapa br.4: Oblasti obuhva}ene programom 
prekograni~ne saradnje Hrvatska-Srbija 2007-2013.15

VVrreeddnnoosstt  pprrooggrraammaa  zzaa  SSrrbbiijjuu::
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15 Ibid str 25.

Godina Iznos sredstava
2007. godina 1.000.000,00 evra
2008. godina 1.000.000,00 evra
2009. godina 1.000.000,00 evra
UKUPNO 3.000.000,00 evra



Upravljanje programom: Hrvatska }e upravljati programom prema modelu
decentralizovanog upravljanja, dok }e Srbija upravljati programom prema modelu
centralizovanog upravljanja. Zajedni~ke strukture su u procesu uspostavljanja.
Sedi{te Zajedni~kog tehni~kog sekretarijata }e biti u Zagrebu u Hrvatskoj, a infor-
mativni centar (kancelarija) za organizacije sa teritorije Republike Srbije u
Sremskoj Mitrovici.

CCiilljjeevvii  pprrooggrraammaa::

# Motivisanje prekograni~ne saradnje radi diversifikacije i pobolj{anja
regionalne privrede tako da ona bude socijalno i ekolo{ki odr`iva, kao i
unapre|ivanje dobrosusedskih odnosa du` granice;

# Izgradnja kapaciteta lokalnih, regionalnih i dr`avnih institucija za upravl-
janje programima Evropske unije i njihova priprema za upravljanje
budu}im prekograni~nim programima u skladu sa ciljevima teritorijalne
saradnje Strukturnih fondova EU. 

PPrriioorriitteettii  ii  mmeerree::

PPrriioorriitteett  11::  OOddrr`̀iivvii  ddrruu{{ttvveennoo--eekkoonnoommsskkii  rraazzvvoojj
Mera 1.1: Privredni razvoj
Mera 1.2: Za{tita `ivotne sredine
Mera 1.3: Aktivnosti "narod-narodu"

PPrriioorriitteett  22::  TTeehhnnii~~kkaa  ppoommoo}}
Mera 2.1: Administracija i sprovo|enje programa
Mera 2.2: Informisanje, publicitet i evaluacija programa

KKrriitteerriijjuummii  zzaa  iizzbboorr  ii  ttrraajjaannjjee  pprroojjeekkaattaa::  

Detaljniji kriterijumi za izbor projekata bi}e kasnije definisani u relevantnim uputstvi-
ma za dostavljanje ponuda i/ili pozivima za dostavljanje ponuda. Konkursna procedura
i vremenski rokovi }e biti poznati nakon objavljivanja javnog poziva na sajtu Ministarstva
finansija - Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomo}i
http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/CBC/NP_Programme.aspx?Id=32 
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3.1.5 IPA Program prekograni~ne saradnje Srbija - Bosna i Hercegovina  2007 - 2013.

TTeerriittoorriijjaa  oobbuuhhvvaa}}eennaa  pprrooggrraammoomm

OOkkrruuzzii  uu  SSrrbbiijjii:: Sremski, Ma~vanski, Zlatiborski i Kolubarski okrug
RReeggiioonnii  uu  BBiiHH:: Sarajevski ekonomski region i Severo-isto~ni ekonomski region

Mapa br. 5: Oblasti obuhva}ene programom
prekograni~ne saradnje Bosna i Hercegovina - Srbija 2007-2013.16

VVrreeddnnoosstt  pprrooggrraammaa  zzaa  SSrrbbiijjuu
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Godina Iznos sredstava
2007. godina 1.100.000,00 evra
2008. godina 1.100.000,00 evra
2009. godina 1.100.000,00 evra
UKUPNO 3.300.000,00 evra

16 Ibid str 25.



UUpprraavvlljjaannjjee  pprrooggrraammoomm:: Obe zemlje }e upravljati programom prema modelu
centralizovanog upravljanja. Zajedni~ke strukture su u procesu uspostavljanja.
Sedi{te Zajedni~kog tehni~kog sekretarijata }e biti u U`icu u Srbiji, a informativni
centar/kancelarija za pru`anje informacija organizacijama sa teritorije Republike
Bosne i Hercegovine u Tuzli.

CCiilljj  pprrooggrraammaa
# Pribli`avanje ljudi, zajednica i privreda na teritoriji obuhva}enoj pro-

gramom kako bi zajedni~ki u~estvovali u razvoju prostora saradnje
kori{}enjem ljudskih, prirodnih i ekonomskih resursa i prednosti.

PPrriioorriitteettii  ii  mmeerree

PPrriioorriitteett  11::  DDrruu{{ttvveennaa  ii  pprriivvrreeddnnaa  kkoohheezziijjaa  pprreekkoo  aakkttiivvnnoossttii  zzaa  ppoobboolljj{{aannjjee  ffiizzii~~kkee,,
ppoosslloovvnnee,,  ddrruu{{ttvveennee  ii  iinnssttiittuucciioonnaallnnee  iinnffrraassttrruukkttuurree  ii  kkaappaacciitteettaa  

Mera 1.1: Pobolj{anje produktivnosti i konkurentnosti privrednih, ruralnih i resursa
`ivotne sredine u programskoj oblasti

Mera 1.2: Prekograni~ne inicijative usmerene na razmenu ljudi i ideja u cilju
pobolj{anja gra|anske i dru{tvene saradnje

PPrriioorriitteett  22::  TTeehhnnii~~kkaa  ppoommoo}}
Mera 2.1: Rukovo|enje programom i njegovo sprovo|enje
Mera 2.2: Informisanje u vezi sa programom, publicitet i evaluacija

KKrriitteerriijjuummii  zzaa  iizzbboorr  pprroojjeekkaattaa  ii  ttrraajjaannjjee  pprroojjeekkaattaa::  

Detaljniji kriterijumi za izbor projekata bi}e kasnije definisani u relevantnim uputstvi-
ma za dostavljanje ponuda i/ili pozivima za dostavljanje ponuda. Konkursna procedura
i vremenski rokovi }e biti poznati nakon objavljivanja javnog poziva na sajtu Ministarstva
finansija - Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomo}i
http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/CBC/NP_Programme.aspx?Id=33 
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3.1.6 IPA Program prekograni~ne saradnje Srbija - Crna Gora 2007 - 2013.

TTeerriittoorriijjaa  oobbuuhhvvaa}}eennaa  pprrooggrraammoomm

OOkkrruuzzii  uu  SSrrbbiijjii:: Ra{ki i Zlatiborski okrug
OOpp{{ttiinnee  uu  CCrrnnoojj  GGoorrii:: Pljevlja, Bijelo Polje, Berane, Ro`aje, Plav, Andrijevica,

Kola{in, Mojkovac, @abljak, Plu`ine, [avnik i Nik{i}, dok susedne oblasti, u skladu sa
~lanom 97. Uredbe o sprovo|enju IPA, obuhvataju Podgoricu, Danilovgrad i Cetinje

Mapa br. 6: Oblasti obuhva}ene programom
prekograni~ne saradnje Crna Gora - Srbija 2007-2013.17

VVrreeddnnoosstt  pprrooggrraammaa  zzaa  SSrrbbiijjuu
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Godina Iznos sredstava
2007. godina 500.000,00 evra
2008. godina 500.000,00 evra
2009. godina 500.000,00 evra
UKUPNO 1.500.000,00 evra

17 Ibid str 25.



UUpprraavvlljjaannjjee  pprrooggrraammoomm:: Obe zemlje }e upravljati programom prema modelu
centralizovanog upravljanja. Zajedni~ke strukture su u procesu uspostavljanja.
Sedi{te Zajedni~kog tehni~kog sekretarijata }e biti u Prijepolju u Srbiji, a informa-
tivni centar/kancelarija za pru`anje informacija organizacijama sa teritorije
Republike Crne Gore u Bijelom Polju.

CCiilljj  pprrooggrraammaa  
Povezivanje ljudi, zajednica i privrede grani~ne oblasti kako bi zajedno

doprineli razvoju jedne oblasti u kojoj bi vladala saradnja, uz kori{}enje njenih ljud-
skih, prirodnih, kulturnih i privrednih resursa i prednosti.

PPrriioorriitteettii  ii  mmeerree

PPrriioorriitteett  11::  OObbeezzbbee||iivvaannjjee  ssoocciioo--eekkoonnoommsskkee  kkoohheezziijjee putem zajedni~kih aktivnos-
ti ~iji je cilj pobolj{anje fizi~kih, poslovnih, dru{tvenih i institucionalnih
kapaciteta i infrastrukture

Mera 1.1 Unapre|enje produktivnosti i konkurentnosti ekonomskih, ruralnih i
resursa `ivotne sredine u oblasti obuhva}enoj programom

Mera 1.2 Prekograni~ne inicijative za razmenu ljudi i ideja sa ciljem pospe{ivanja
profesionalne saradnje i saradnje gra|anskog dru{tva dveju dr`ava

PPrriioorriitteett  22::  TTeehhnnii~~kkaa  ppoommoo}}
Mera 2.1 Administracija, monitoring i evaluacija programa
Mera 2.2 Informacije o programu i publicitet

KKrriitteerriijjuummii  zzaa  iizzbboorr  pprroojjeekkaattaa  ii  ttrraajjaannjjee  pprroojjeekkaattaa::

Detaljniji kriterijumi za izbor projekata bi}e kasnije definisani u relevantnim
uputstvima i/ili pozivima za dostavljanje ponuda. Konkursna procedura i vremens-
ki rokovi }e biti poznati nakon objavljivanja javnog poziva na sajtu Ministarstva
finansija - Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomo}i
http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/CBC/NP_Programme.aspx?Id=7 
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3.2 Programi transnacionalne saradnje Evropske unije za period 2007-2013. u koji-
ma u~estvuje Republika Srbija

3.2.1 Program Jugoisto~ne Evrope

TTeerriittoorriijjaa  oobbuuhhvvaa}}eennaa  pprrooggrraammoomm
Transnacionalni program Jugoisto~ne Evrope predstavlja deo unutra{nje

kohezione politike EU koji pored zemalja ~lanica EU uklju~uje i zemlje koje nisu ~lan-
ice. Kao {to je ve} navedeno program uklju~uje 16 zemalja sa ukupno 200 miliona
stanovnika i predstavlja jednu od najraznovrsnijih i najkompleksnijih oblasti saradnje u
Evropi. U programu Jugoisto~ne Evrope }e u~estvovati Albanija, Austrija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Rumunija, Hrvatska, BJR Makedonija, Gr~ka, Ma|arska,
delovi Italije (Lombardija, Autonomna pokrajina Bolzano/Bozen, Autonomna pokrajina
Trento, Veneto, Friuli-Venicija-\ulija, Emilia Romanja, Umbrija, Marke, Abruco, Molize,
Pulja Bazilikata), Srbija, Crna Gora, Slova~ka, Slovenija, Moldavija i pograni~ne regije
Ukrajine (^ernivetska oblast, Ivano-Frankivi{ka oblast, Zakapartska oblast, Odesa).

Mapa br. 7: Oblasti obuhva}ene programom Jugoisto~ne Evrope 2007-2013.

Glavni izvor finansijskih sredstava za SEE program predstavlja Evropski Fond za
regionalni razvoj (ERDF) u iznosu od 206,7 miliona EUR za period 2007-2013. godine.
U pore|enju sa prethodnim programom CADSES 2000-2006. godine izdvojena finan-
sijska sredstva su zna~ajno uve}ana. Ova sredstva iz ERDF-a su namenjena za projek-
te koji se implementiraju na teritoriji zemlje ~lanice EU koja u~estvuje u SEE programu.

Finansijska sredstva namenjena u~esnicima programa koji dolaze iz zemalja
koje nisu ~lanice EU se obezbe|uju iz druge komponente Instrumenta za pretpris-
tupnu pomo} IPA kao i iz Instrumenta za partnerstvo evropskog susedstva ENPI.
Evropska komisija na godi{njem nivou odre|uje iznos finansijskih sredstava koje
}e biti pokrivene iz navedenih pretpristupnih instrumenata Evropske unije.
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Tabela 5: Finansijski plan za 2007. godinu zemalja korisnica IPA fonda

VVrreeddnnoosstt  pprrooggrraammaa  zzaa  SSrrbbiijjuu

UUpprraavvlljjaannjjee  pprrooggrraammoomm::  Upravljanje programom je dodeljeno Nacionalnoj
razvojnoj agenciji sa sedi{tem u Budimpe{ti koja je odgovorna za upravljanje i
implementaciju programa u skladu sa pravilima Evropske komisije.

Evaluaciju i odabir projekata }e vr{iti Odbor za monitoring u saradnji sa
Zajedni~kim tehni~kim sekretarijatom. Tako|e, u svakoj zemlji u~esnici SEE pro-
grama }e postojati tzv. Nacionalne slu`be za implementaciju programa. U
Republici Srbiji nacionalna slu`ba za koordinaciju implementacije programa }e se
nalaziti u Ministarstvu finansija, Sektor za programiranje i upravljanje EU fondovi-
ma i razvojnom pomo}i.

CCiilljj  pprrooggrraammaa  
Op{ti cilj SEE programa jeste razvoj partnerstava izme|u zemalja u~esnica pro-

grama po strate{kim pitanjima kao {to su unapre|enje procesa teritorijalne,
ekonomske i socijalne integracije kao i doprinos koheziji, stabilnosti i konkurentnosti.

PPrriioorriitteettii  ii  mmeerree

PPrriioorriitteett  11::  PPooddrr{{kkaa  iinnoovvaacciijjaammaa  ii  pprreedduuzzeettnnii{{ttvvuu  
Mera 1.1 Razvijanje tehnolo{kih i inovacionih mre`a u okviru specifi~nih polja 
Mera 1.2. Razvijanje povoljnih uslova za inovativno preduzetni{tvo 
Mera 1.3. Unapre|ivanje osnovnih uslova i stvaranje uslova za uvo|enje inovacija

PPrriioorriitteett  22::  ZZaa{{ttiittaa  `̀iivvoottnnee  ssrreeddiinnee
Mera 2.1 Pobolj{ano integrisano upravljanje vodenim resursima i transnacionalna

prevencija opasnosti od poplave 
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Dr`ave EUR
Hrvatska 400.000
Srbija 1.114.228
Bosna i Hercegovina 453.020
Albanija 200.020
Crna Gora 670.000
BJR Makedonija 500.000
UKUPNO 3.337.268

Godina                      Iznos sredstava
2007. godina 1.114.228 evra 
2008. godina 989.000,00 evra
2009. godina 764.000,00 evra
UKUPNO 2.867.228,00 evra



Mera 2.2 Unapre|ivanje prevencije opasnosti po `ivotnu sredinu 
Mera 2.3 Promovisanje saradnje u oblasti upravljanja prirodnim resursima i

za{ti}enim oblastima 
Mera 2.4 Promovisanje energetske efikasnosti i efikasne potro{nje resursa

PPrriioorriitteett  33::  PPrriissttuupp  EEvvrrooppsskkiimm  mmrree`̀aammaa
Mera 3.1 Unapre|ivanje koordiniranja u oblasti promovisanja, planiranja i

funkcionisanja primarnih i sekundarnih saobra}ajnih mre`a
Mera 3.2 Razvijanje strategija za suo~avanje sa "digitalnim jazom" 
Mera 3.3 Unapre|ivanje okvirnih uslova za uspostavljanje multimodalnih platformi

PPrriioorriitteett  44::  OOddrr`̀iivvii  rraazzvvoojj  uurrbbaanniihh  ssrreeddiinnaa
Mera 4.1 Re{avanje najva`nijih problema koji uti~u na gradske oblasti i regionalne

sisteme naselja 
Mera 4.2 Promovisanje ravnomernog obrasca privla~nih i pristupa~nih oblasti rasta 
Mera 4.3 Promovisanje upotrebe kulturnih vrednosti radi razvoja

PPrriioorriitteett  55..  TTeehhnnii~~kkaa  ppoommoo}}

KKoo  mmoo`̀ee  ddaa  kkoonnkkuurrii{{ee??
Projektni partneri mogu biti dr`avna tela, druga javna i pravna tela ~iji je rad

regulisan zakonom o javnim i privatnim preduze}ima, a koja nemaju industrijski ili
privredni karakter.

Prilikom pripreme predloga projekata na konkurs (tender) za finansijska sred-
stva u okviru SEE programa neophodno je uspostaviti partnerstvo izme|u aktera iz
najmanje tri dr`ave u~esnice programa od kojih minimum jedna zemlja mora da
bude ~lanica EU. Partneri obuhva}eni programom mogu biti dr`avni organi i agen-
cije kao i sva pravna lica koja imaju neprofitni karakter.

KKrriitteerriijjuummii  zzaa  iizzbboorr  pprroojjeekkaattaa  ii  ttrraajjaannjjee  pprroojjeekkaattaa::  
Detaljniji kriterijumi za izbor projekata bi}e kasnije definisani u relevantnim uputstvi-

ma za dostavljanje ponuda i/ili pozivima za dostavljanje ponuda. Konkursna procedura
i vremenski rokovi }e biti poznati nakon objavljivanja javnog poziva na sajtu Nacionalne
razvojne agencije http://www.southeast-europe.net/hu/ kao i na sajtu Ministarstva finan-
sija - Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom pomo}i
http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/CBC/NP_Programme.aspx?Id=34
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3.2.2 Jadranski program

TTeerriittoorriijjaa  oobbuuhhvvaa}}eennaa  pprrooggrraammoomm

Italija, Slovenija, Gr~ka, Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Albanija,
dok Srbija ima mogu}nost ograni~enog u~e{}a do 2012. godine. U~e{}e Srbije u
novom programu za period 2007-2013. }e biti smanjenog obima i ograni~eno na
u~e{}e u okviru mera 1.1 i 1.4 prioriteta koji se odnosi na ekonomsku, socijalnu i
institucionalnu saradnju.

Mapa br.8: Oblasti obuhva}ene Jadranskim  Programom 2007-2013.

Ukupan bud`et programa IPA Jadran za period 2007-2010. godine }e iznositi
128 miliona EUR. Kao i prethodni transnacionalni program i ovaj }e se finansirati
iz sredstava ERDF za u~e{}e organizacija iz zemalja ~lanica EU i iz druge kompo-
nente IPA fonda za zemlje kandidate i potencijalne kandidate za ~lanstvo.

VVrreeddnnoosstt  pprrooggrraammaa  zzaa  SSrrbbiijjuu

Upravljanje programom: Upravljanje programom je dodeljeno Zajedni~kom
tehni~kom sekretarijatu koji je sme{ten u italijanskom gradu L'Aquila u regiji
Abruzzo koji je odgovoran za upravljanje i implementaciju programa u skladu
sa pravilima Evropske komisije.

Evaluaciju i odabir projekata }e vr{iti Odbor za monitoring u saradnji sa Zajedni~kim
tehni~kim sekretarijatom programa. Pored toga u svakoj zemlji u~esnici programa }e
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Godina Iznos sredstava
2007. godina 319.000,00 evra 
2008. godina 546.000,00 evra
2009. godina 596.000,00 evra
UKUPNO 1.461.000,00 evra



postojati tzv. nacionalne slu`be za implementaciju programa. U Republici Srbiji
nacionalna slu`ba za koordinaciju implementacije programa se nalazi u Ministarstvu
finansija, Sektor za programiranje i upravljanje EU fondovima i razvojnom pomo}i.

CCiilljj  pprrooggrraammaa  
Op{ti cilj Jadranskog programa jeste ja~anje odr`ivih razvojnih mogu}nosti

regiona Jadranskog mora kroz zajedni~ke aktivnosti izme|u partnera zemalja
u~esnica programa. 

PPrriioorriitteettii  ii  mmeerree

PPrriioorriitteett  11  --  EEkkoonnoommsskkaa,,  ssoocciijjaallnnaa  ii  iinnssttiittuucciioonnaallnnaa  ssaarraaddnnjjaa
Mera 1.1: Istra`ivanje i inovacije (Srbija mo`e da u~estvuje)
Mera 1.2: Finansijska podr{ka za inovativna MSP
Mera 1.3: Stvaranje dru{tvenih, radni~kih i zdravstvenih mre`a
Mera 1.4: Institucionalna saradnja (Srbija mo`e da u~estvuje)

PPrriioorriitteett  22  --  PPrriirrooddnnaa  ii  kkuullttuurrnnaa  ddoobbrraa  ii  nnjjiihhoovvaa  zzaa{{ttiittaa
Mera 2.1: Za{tita i unapre|enje `ivotne sredine u priobalju i lukama
Mera 2.2: Upravljanje priorodnim i kulturnim dobrima i prevencija prirodnih i tehno-

lo{kih rizika
Mera 2.3: Energetska efikasnost i obnovljivi izvori energije
Mera 2.4: Odr`ivi turizam

PPrriioorriitteett  33  --  IInnffrraassttrruukkttuurraa  ii  ttrraannssppoorrtt
Mera 3.1- Fizi~ka infrastruktura
Mera 3.2 - Odr`ivi saobra}ajni sistemi
Mera  3.3 - Komunikacijska infrastruktura

PPrriioorriitteett  44  --  TTeehhnnii~~kkaa  ppooddrr{{kkaa

KKoo  mmoo`̀ee  ddaa  kkoonnkkuurrii{{ee??
Projektne predloge }e mo}i da podnose organizacije sa zvani~nim ili opera-

tivnim sedi{tem u zemljama u~esnicima programa. Partneri obuhva}eni pro-
gramom mogu biti dr`avni organi i agencije kao i sva pravna lica koja imaju neprof-
itni karakter. U pojedinim merama korisnici mogu biti i privatne kompanije i mala i
srednja preduze}a, ali u tim merama pravna lica iz Srbije ne mogu da u~estvuju.

KKrriitteerriijjuummii  zzaa  iizzbboorr  ii  ttrraajjaannjjee  pprroojjeekkaattaa::  
Projektni predlozi }e se podnositi u okviru raspisanih javnih poziva koje }e sprovoditi

Zajedni~ki tehni~ki sekretarijat i moraju biti sastavljeni na osnovu formulara i modela pred-
vi|enih uputstvom za projektne predloge. Detaljniji kriterijumi za izbor projekata bi}e defin-
isani u relevantnim uputstvima za dostavljanje i/ili pozivima za dostavljanje ponuda.
Konkursna procedura i vremenski rokovi }e biti poznati nakon objavljivanja javnog poziva
na sajtu Zajedni~kog tehni~kog sekretarijata http://www.interregadriatico.it kao i na sajtu
Ministarstva finansija - Sektor za programiranje i upravljanje fondovima EU i razvojnom
pomo}i http://www.evropa.gov.rs/Evropa/PublicSite/CBC/NP_Programme.aspx?Id=4  
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4. KOMPONENTE INSTRUMENTA PRETPRISTUPNE POMO]I - IPA DOSTUPNE
ZEMLJAMA KANDIDATIMA ZA ^LANSTVO EU

4.1 Komponenta III - Regionalni razvoj
(REGIONAL DEVELOPMENT)

Realizacijom tre}e komponente Instrumenta za pretpristupnu pomo} - Regionalni
razvoj - zemlje kandidati za ~lanstvo se pripremaju za kori{}enje sredstava iz Evropskog
fonda za regionalni razvoj (ERDF) i Kohezionog fonda. Zajedno sa Evropskim socijal-
nim fondom (ESF), ERDF i Kohezioni fond doprinose ostvarivanju tri cilja: konvergenci-
ji, regionalnoj konkurentnosti i zapo{ljavanju i evropskoj teritorijalnoj saradnji.

Trenutno Republika Srbija kao potencijalni kandidat za ~lanstvo u EU ne mo`e
da koristi ovu komponentu. S toga, da bismo ilustrovali obim sredstava namenjen
komponenti regionalni razvoj, dajemo pregled sredstava ove komponente u ukup-
nom iznosu sredstava iz IPA namenjenih zemljama kandidatima Hrvatskoj,
Makedoniji i Turskoj u periodu od 2007. do 2012. godine. U periodu 2007-2012.
EK je namenila oko 1.9 milijardi evra za projekte u okviru komponente koja se
odnosi na regionalni razvoj za zemlje kandidate za ~lanstvo.

Tabela 6. Godi{nja namena sredstava u okviru komponente III Instrumenta pretpris-
tupne  pomo}i za period 2007-2012. godine (u milionima EUR 18)
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Slika br. 3 Ciljevi i instrumenti
kohezione politike EU

ZZeemmlljjee//GGooddiinnaa        22000077            22000088                22000099 22001100                    22001111 22001122 UUkkuuppnnoo
((uu  mmiill..  EEUURR))

Hrvatska 45.050 47.6 49.7 56.8 58.2 59.348 316.698
Makedonija 7.4 12.3 20.8 29.4 35.0 39.4 144.3
Turska 167.5 173.8 182.7 238.1 291.4 350.805 1.404.305

18 Ibid str. 13.



Posmatrano prema ostalim komponentama u ukupnom iznosu sredstava iz
programa IPA, procentualno u~e{}e komponente za Regionalni razvoj za Hrvatsku
iznosi 34.7%, Tursku 35.6% i Makedoniju 28.4%.

Prioriteti i mere pomo}i iz III komponente IPA

U okviru tre}e komponente Regionalni razvoj - mogu}e je finansirati projekte
tehni~ke pomo}i, investicione projekte (radove) i grantove. Okvir za kori{}enje
sredstava iz ove komponente definisan je Uredbom o sprovo|enju Instrumenta za
pretpristupnu pomo} prema kojoj su definisane 3 prioritetne oblasti komponente
regionalni razvoj (ose prioriteta): 

# saobra}ajna infrastruktura, posebno me|usobna veza i me|usobna oper-
ativnost izme|u nacionalnih mre`a i izme|u nacionalnih i transevropskih
mre`a;

# mere u vezi sa `ivotnom sredinom koje se odnose na upravljanje otpadom,
vodosnabdevanjem, gradskim otpadnim vodama i kvalitetom vazduha,
obnovu zaga|enih mesta i zemlji{ta; oblasti koje se odnose na odr`ivi
razvoj koji predstavljaju korist za `ivotnu sredinu, tj. energetsku efikasnost
i obnovljivu energiju.

Aktivnosti koje podsti~u regionalnu konkurentnost i produktivnu sredinu i pod-
sti~u kreiranje i ~uvanje odr`ivog zapo{ljavanja, {to posebno uklju~uje:

# obezbe|enje poslovnih i tehnolo{kih usluga za preduze}a poseb-
no u oblasti upravljanja, istra`ivanja i razvoja tr`i{ta i umre`avanja; 

# pristup i upotreba informativnih i komunikacionih tehnologija;
# unapre|enje tehnolo{kog razvoja, istra`ivanja i inovacija,

uklju~uju}i saradnju sa tercijalnim obrazovnim i istra`iva~kim insti-
tucijama i istra`iva~kim i tehnolo{kim centrima;

# razvoj poslovnih mre`a i grupa;
# kreiranje i razvoj finansijskih instrumenata koji olak{avaju pristup

revolving finansiranju kroz zajedni~ki kapital, kreditne i garancijske
fondove;

# obezbe|enje lokalnih infrastruktura i usluga koje doprinose
lak{em osnivanju, razvoju i pro{irenju novih i postoje}ih poslova;

# infrastrukture za obrazovanje i obuku gde su potrebne za region-
alni razvoj i u tesnoj koordinaciji sa komponentom razvoja ljudskih
resursa.

Pored navedenih prioriteta tehni~ka pomo} se mo`e dodeliti za pripremne
studije i tehni~ku podr{ku za podobne aktivnosti u okviru tre}e komponente,
uklju~uju}i i one koje su potrebne za njihovo sprovo|enje. Tehni~ka pomo} mo`e
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da finansira pripremne aktivnosti, aktivnosti upravljanja, pra}enja, ocene,
informisanja i kontrole i aktivnosti za ja~anje administrativnog kapaciteta za spro-
vo|enje pomo}i koja se obezbe|uje kroz ovu komponentu po IPA uredbi.

Prioriteti u okviru komponente Regionalni razvoj se operacionalizuju u tzv.
Strate{kom koherentnom okviru koji se sastavlja na nacionalnom nivou za tre}u i ~etvr-
tu komponentu (Razvoj ljudskih resursa) IPA i koji pokriva ceo period sprovo|enja IPA.
Strate{ki koherentni okvir izra|uju zemlje korisnice na osnovu Vi{egodi{njeg indika-
tivnog planskog dokumenta. Nakon njegove izrade se dostavlja na razmatranje
Evropskoj komisiji. Strate{ki koherentni okvir obuhvata slede}e elemente:

# kratku analizu sektora i tematskih prioriteta koji se mogu finansirati iz
tre}e i ~etvrte komponente, a u kojima zemlja korisnica namerava da
koncentri{e pomo};

# opis ciljeva koje zemlja korisnica namerava da ostvari kori{}enjem tre}e i
~etvrte komponente, u skladu sa relevantnim nacionalnim i EU prioritetima,
kako su definisani u vi{egodi{njem indikativnom planskom dokumentu; 

# listu programa sa kratkim opisom glavnih prioritetnih osa u okviru svakog
programa;

# okvirni pregled finansijskih sredstava po operativnim programima koji
pokriva trogodi{nji period, u skladu sa planskim dokumentima.

U zavisnosti od potreba, Strate{ki koherentni okvir mo`e da sadr`i i odredbe o
koordinaciji sa drugim nacionalnim programima koje podr`avaju me|unaro-
dne finansijske institucije, kao i o koordinaciji sa drugim komponentama IPA,
naro~ito komponentom Ruralni razvoj.
Treba imati na umu da je Strate{ki koherentni okvir preduslov za pripremu i

odobravanje operativnih programa u okviru tre}e i ~etvrte komponente i da se
dostavlja Evropskoj komisiji najkasnije u paketu sa prvim operativnim programom
u okviru ovih komponenti. Strate{ki koherentni okvir priprema Strate{ki koordina-
tor19, pod odgovorno{}u Nacionalnog IPA koordinatora20.

Operativni programi sadr`e: 

# procenu srednjoro~nih potreba i ciljeva kojom se isti~u prednosti, mane,
mogu}nosti i pretnje u relevantnim sektorima, temama i regionima;

# pregled konsultacija relevantnih dru{tveno-ekonomskih partnera i gde je
relevantno, predstavnika civilnog dru{tva;

# opis izabranih strate{kih prioriteta s obzirom na strate{ki koherentni okvir
i sektorske, tematske i/ili geografske mehanizme koncentracije pomo}i,
kao i rezultata ex ante ocene; 

# informacije o osi prioriteta, odnosnim merama i njihovim specifi~nim ciljevi-
ma. Ti ciljevi se kvantifikuju, prema potrebi, upotrebom ograni~enog broja
indikatora rezultata. Ovi indikatori omogu}avaju odre|ivanje napretka spro-
vo|enja izabranih mera, uklju~uju}i doslednost ciljeva koji su priklju~eni osi
prioriteta i merama;
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19 Videti poglavlje 6. Decentralizovani sistem upravljanja pomo}i EU (DIS). 
20 Ibidem.



# opis modaliteta sprovo|enja mera kroz planove pomo}i za preduze}a;

# opis aktivnosti tehni~ke pomo}i, koja se preduzima u okviru odre|ene ose
prioriteta. Podr{ka Zajednice za ovu osu prioriteta mo`e biti najvi{e do 6%
doprinosa Zajednice koji se izdvaja za operativni program. U izuzetnim
slu~ajevima i kada je opravdano s obzirom na obim programa, najvi{a
stopa ovih doprinosa mo`e da dosegne 10%.

# naznaku, za svaku meru nameravanih krajnjih korisnika, o~ekivanih
modaliteta izbora i eventualnih odnosnih specifi~nih kriterijuma izbora;

# finansijsku tabelu koja predvi|a, za svaku godinu koju pokrivaju
vi{egodi{nji indikativni finansijski okviri, za svaku osu prioriteta i okvirno,
za svaku odnosnu meru, ukupan iznos doprinosa Zajednice, nacionalni
doprinos, sa ozna~avanjem drugih spoljnih doprinosa i rezultiraju}a stopa
doprinosa zajednice;

# predlo`ene indikatore i modalitete ocene i pra}enja, uklju~uju}i indikativne
aktivnosti i planiranje ocene;

# indikativnu listu glavnih projekata za komponentu regionalnog razvoja,
propra}enu njihovim tehni~kim i finansijskim karakteristikama, uklju~uju}i
o~ekivane izvore finansiranja, kao i indikativne rasporede njihovog spro-
vo|enja;

# opis relevantnih struktura i tela za upravljanje i kontrolu operativnog pro-
grama.

Projekti u okviru tre}e komponente mogu biti finansirani od strane EU u izno-
su od maksimalno 75% podobnih tro{kova na nivou ose prioriteta. U izuzetnim i
opravdanim slu~ajevima, s obzirom na obim ose prioriteta ovi tro{kovi mogu
dosti}i najvi{e 85%.

Kao {to je gore navedeno u okviru operativnog programa koji se odnosi na
komponentu regionalnog razvoja, mogu}e je finansirati tzv. veliki projekat.
Veliki projekat se sastoji od serije radova, aktivnosti ili usluga i namenjen je
postizanju definitivnog i nedeljivog zadatka precizne ekonomske ili tehni~ke
prirode koji ima jasno nazna~ene ciljeve i ~ija ukupna vrednost prelazi 10 mil-
iona evra. 

Veliki projekti moraju biti odobreni od strane Evropske komisije, a podnosilac
zahteva su uspostavljene operativne strukture za regionalni razvoj. Odluka kojom
se projekat odobrava defini{e fizi~ki cilj i tro{kove koji mogu biti finansirani, a na
koje se primenjuje stopa kofinansiranja za datu osu prioriteta. Posle nje sledi bilat-
eralni sporazum sa zemljom korisnicom, koji predvi|a ove elemente. Posebno
treba voditi ra~una da tro{kovi vezani za implementaciju velikih projekata ne mogu
biti finansirani ukoliko su nastali pre dobijanja odobrenja od strane Evropske
komisije.
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Prilikom dostavljanja velikog projekta Komisiji, operativna struktura
obezbe|uje slede}e informacije:

# informacije o telu koje }e biti odgovorno za sprovo|enje;
# informacije o prirodi ulaganja i opis njegovog finansijskog obima i lokacija;
# rezultate studija izvodljivosti;
# raspored sprovo|enja projekta pre zavr{etka datog operativnog programa;
# ocenu dru{tveno-ekonomske razlike aktivnosti, na osnovu analize ispla-

tivosti i uklju~uju}i procenu rizika, i procenu o~ekivanog uticaja na sektor
u pitanju na dru{tveno-ekonomsku situaciju zemlje korisnice i gde
aktivnost uklju~uje, prenos aktivnosti iz regiona u dr`avi ~lanici, dru{tveno-
ekonomski uticaj na taj region;

# analizu uticaja na `ivotnu sredinu;
# finansijski plan, koji pokazuje ukupne o~ekivane finansijske doprinose i

planirani doprinos, u skladu sa pravilima definisanim IPA uredbom, kofi-
nansiranju od strane EU i drugih izvora.

Nakon odobrenja operativnog programa od strane Evropske komisije sledi
sprovo|enje programa koje zemlje korisnice obavljaju preko uspostavljenih oper-
ativnih struktura u okviru DIS-a. Aktivnosti koje su definisane u operativnom planu,
a koje nisu glavni projekti i koje sprovode finansijski korisnici koji nisu nacionalni
dr`avni organi biraju se na osnovu javnog poziva za dostavljanje projekata.

44..11..11  NNoommeennkkllaattuurraa  tteerriittoorriijjaallnniihh  jjeeddiinniiccaa  zzaa  ssttaattiissttii~~kkee  ssvvrrhhee  
(NUTS Nomenclature of Territorial Units for Statistical Purposes)

Kao {to je napred ve} re~eno kori{}enjem sredstava u okviru komponente
Regionalni razvoj zemlje kandidati za ~lanstvo u EU se pripremaju za kori{}enje
Kohezionog fonda  i Evropskog fonda za regionalni razvoj kada postanu puno-
pravne ~lanice EU. Pored uspostavljenih operativnih struktura koje treba da
implementiraju sredstva iz tre}e komponente prema napred opisanim procedu-
rama, neophodno je da zemlja kandidat za ~lanstvo u EU uspostavi statisti~ku
regionalizaciju zemlje prema tzv. NUTS klasifikaciji (Nomenklatura teritorijalnih
jedinica za statisti~ke svrhe - NUTS Nomenclature of Territorial Units for
Statistical Purposes). NUTS klasifikacijom se utvr|uju ekonomsko-statisti~ke ter-
itorijalne jedinice u okviru dr`ava ~lanica EU. Svakoj jedinici se dodeljuje kod i
ime. Ova klasifikacija je hijerarhijska, {to zna~i da se NUTS nivo 1 teritorije
dr`ave ~lanice, sastoji iz teritorijalnih jedinica nivoa 2, a one od teritorijalnih
jedinica nivoa 3. U pojedinim slu~ajevima mogu}a je podela na teritorijalne
jedinice do nivoa 4.

U definisanju NUTS klasifikacije polazi se od postoje}ih administrativnih jedini-
ca zemalja ~lanica kao osnove za definisanje teritorijalnih jedinica NUTS. U tom
smislu pod administrativnom jedinicom se podrazumeva geografsko podru~je
koje ima administrativnu vlast da donosi administrativne ili politi~ke odluke za dato
podru~je, u skladu sa pravnim i institucionalnim okvirom dr`ave ~lanice.
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Kako bi se omogu}ila odgovaraju}a klasifikacija administrativnih jedinica u
okviru dr`ave ~lanice definisani su kriterijumi, odnosno maksimalni broj stanovnika
za uspostavljanje jedinica razli~itog NUTS nivoa.

Tabela 7: Standard NUTS: klasifikacija administrativnih jedinica prema broju stanovnika

U slu~aju nepostojanja administrativnih teritorijalnih jedinica u zemljama ~lani-
cama, koje zadovoljavaju kriterijume broja stanovnika, mogu}e je agregiranje man-
jih administrativnih jedinica na osnovu geografskih, socio-ekonomskih, istorijskih,
kulturnih i prirodnih kriterijuma. 

Republika Srbija, kao zemlja potencijalni kandidat za ~lanstvo u EU, je potpisi-
vanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivanju preuzela obavezu uspostavljanja
NUTS klasifikacije u periodu od ~etiri godine od potpisivanja sporazuma. 

4.2 Komponenta IV - Razvoj ljudskih resursa
(HUMAN RESOURCES DEVELOPMENT)

Komponenta IV Razvoj ljudskih resursa ima za cilj da doprinese ekonomskoj i
socijalnoj koheziji i ostvarenju prioriteta Evropske strategije zapo{ljavanja u oblasti
zapo{ljavanja, obrazovanja, obuke i socijalne inkluzije.  Kao {to je ve} re~eno, sve
komponente IPA predstavljaju pandane instrumenata kohezione politike, pa tako i
komponenta namenjena razvoju ljudskih resursa predstavlja prethodnika
Evropskog socijalnog fonda (ESF). ESF je namenjen pove}anju zaposlenosti i
pove}anju {ansi za pronala`enje posla unutar EU. ESF podr`ava  aktivnosti u vezi
sa do`ivotnim u~enjem, uspostavljanjem i {irenjem inovativnih radnih organizacija;
obezbe|ivanjem boljeg pristupa zapo{ljavanju za one koji tra`e posao, nezapos-
lene, `ene i imigrante; socijalnom inkluzijom i borbom protiv diskriminacije prilikom
zapo{ljavanja; ja~anjem ljudskog kapitala kroz reformu sistema obrazovanja i
uspostavljanje mre`e obrazovnih institucija.

Ova komponenta IPA je na raspolaganju samo zemljama kandidatima za
~lanstvo u EU koje su akreditovane za decentralizovani sistem upravljanja fondovi-
ma EU. Srbija }e ovu komponentu pomo}i mo}i da koristi tek po dobijanju statusa
kandidata za ~lanstvo u EU i akreditacije sistema upravljanja i kontrole EU fondo-
va koji se sada uspostavljaju. 

Da bismo ilustrovali obim podr{ke iz komponente "Razvoj ljudskih resursa",
dajemo pregled u~e{}a ove komponente u ukupnom iznosu sredstava iz IPA
namenjenih zemljama kandidatima Hrvatskoj, Makedoniji i Turskoj u periodu od
2007. do 2012. godine. U periodu 2007-2012. EU je namenila zemljama kandidati-
ma za ~lanstvo u EU oko 520 miliona evra za projekte u okviru komponente koja
se odnosi na razvoj ljudskih resursa.
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NUTS nivo/broj stanovnika Minimum Maksimum
NUTS 1 3.000.000 7.000.000
NUTS 2 800.000 3.000.000
NUTS 3 150.000 800.000



Tabela 8. Godi{nja namena sredstava u okviru komponente IV Instrumenta 
pretpristupne pomo}i za period 2007-2012. godine (u milionima EUR 21)

U odnosu na ostale komponente, procentualno u~e{}e komponente Razvoj
ljudskih resursa u ukupnom iznosu sredstava iz programa IPA za Hrvatsku iznosi
9.4%, Turska 9.8%, Makedonija 8.8%.

PPrriioorriitteettii  ii  mmeerree  ppoommoo}}ii  iizz  IIVV  kkoommppoonneennttee  IIPPAA  

U okviru ~etvrte komponente - Razvoj ljudskih resursa - pomo} se pru`a u
formi granta i tehni~ke pomo}i. Okvir ~etvrte komponente IPA pokriva pomo}
pojedincima i fokusira se, ne gube}i iz vida ekonomske i dru{tvene specifi~nosti
svake pojedina~ne zemlje korisnice, na slede}u listu prioriteta:

1. ve}a prilagodljivost zaposlenih, preduze}a i preduzetnika, sa ciljem
pobolj{anja predvi|anja i pozitivnog upravljanja ekonomskim promena-
ma, naro~ito kroz slede}e mehanizme:

# do`ivotno u~enje i pove}anje investicija u ljudske resurse od
strane preduze}a i zaposlenih;

# uspostavljanje i diseminaciju inovativnijih i produktivnijih formi
organizacije posla.

2. Bolji pristup zapo{ljavanju i odr`ivo uklju~ivanje u tr`i{te rada ljudi koji tra`e
posao i koji su neaktivni, spre~avanje nezaposlenosti (naro~ito dugotrajne) i
nezaposlenosti mladih, podsticanje aktivnog starenja i produ`avanje radnog
veka, pove}avanje u~e{}a na tr`i{tu rada naro~ito kroz slede}e mehanizme:

# stvaranje, modernizacija i ja~anje institucija tr`i{ta rada;
# sprovo|enje aktivnih i preventivnih mera kojima se obezbe|uje

rana identifikacija potreba;
# pobolj{anje pristupa zapo{ljavanju i pove}anje odr`ivog u~e{}a i

napredovanja `ena u zapo{ljavanju;
# pove}anje u~e{}a migranata u zapo{ljavanju i ja~anje njihove

dru{tvene integracije na taj na~in;
# olak{avanje geografske i profesionalne mobilnosti zaposlenih i

integracije prekograni~nih tr`i{ta rada.

3. Bolja dru{tvena inkluzija i integracija ljudi kojima je pristup tr`i{tu rada
ote`an i suprotstavljanje svim oblicima diskriminacije na tr`i{tu rada, naro~ito kroz
slede}e mehanizme:

# integracija i ponovno zapo{ljavanje ljudi kojima je ote`an pristup
tr`i{tu rada;

# prihvatanje razli~itosti na radnom mestu.
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ZZeemmlljjee  kkoorriissnniiccee 22000077 22000088 22000099 22001100 22001111 22001122 UUkkuuppnnoo  
((uu  mmiilliioonniimmaa  EEUURR)

Hrvatska 11,377 12,7 14,2 15,7 16,0 16,04 86.017
Makedonija 3,2 6,0 7,1 8,4 9,4 10,58 44.68
Turska 50,2 52,9 55,6 63,4 77,6 89,93 389.63

21 Ibid str. 11.



4. Promovisanje partnerstava i inicijativa za saradnju svih relevantnih zain-
teresovanih strana, poput dru{tvenih partnera i nevladinih organizacija na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou u cilju podsticanja reformi u
oblasti zapo{ljavanja;

5. Pro{irenje i pove}anje investicija u ljudski kapital, naro~ito kroz slede}e
mehanizme:

# uvo|enje i dalje sprovo|enje reformi u oblasti obrazovanja i
obuke, kako bi se pove}ale mogu}nosti za zapo{ljavanje i rele-
vantnost za tr`i{te rada;

# pove}anje u~e{}a u obrazovanju i obuci;
# do`ivotna obuka; 
# razvoj ljudskih potencijala u istra`ivanju i inovacijama;
# saradnja me|u visoko{kolskim institucijama, istra`iva~ko-tehno-

lo{kim centrima i preduze}ima.

6. Ja~anje institucionalnog kapaciteta i efikasnosti dr`avne administracije i
javnih usluga na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, kao i socijal-
nih partnera i nevladinog sektora, sa ciljem reformi i dobre uprave u oblasti
zapo{ljavanja, obrazovanja i obuke.

Pored navedene liste prioriteta, tehni~ka pomo} u okviru ove komponente se, na
inicijativu zemlje korisnice, mo`e odobriti za podr{ku u pripremi, upravljanju,
pra}enju, administraciji, aktivnostima informisanja, evaluacije i kontrole programa,
kao i za pripremne aktivnosti u vezi sa budu}im upravljanjem strukturnim fondovima.

Prioriteti u okviru komponente Razvoj ljudskih resursa se operacionalizuju u
Strate{kom koherentnom okviru koji se, kako je ve} obja{njeno u prethodnom
poglavlju, priprema na nacionalnom nivou za tre}u i ~etvrtu komponentu IPA i
pokriva ceo period sprovo|enja IPA. 

Konkretna operacionalizacija pomo}i u okviru komponente Razvoj ljudskih resur-
sa se sprovodi kroz vi{egodi{nje operativne programe koje pripremaju Operativne
strukture22 u bliskoj saradnji sa EK i relevantnim zainteresovanim stranama, a odobra-
va EK. Operativni program je vrsta investicionog programa koji se sastoji od grupe
"prioritetnih osa" podeljenih u mere i sredstva kojima se posti`u o~ekivani rezultati. U
ovom okviru, Operativni programi predstavljaju ki~mu IPA sistema.

Sli~no kao kod komponente Regionalni razvoj, i u slu~aju komponente Razvoj
ljudskih resursa operativni program obuhvata slede}e elemente:

# procenu srednjoro~nih potreba i ciljeva u kojoj se nagla{avaju snage, sla-
bosti, {anse i pretnje u relevantnim sektorima, temama i regionima; 

# opis konsultativnog procesa sa relevantnim dru{tveno-ekonomskim part-
nerima i, po potrebi, sa predstavnicima civilnog sektora;

# opis odabranih strate{kih prioriteta, uzimaju}i u obzir Strate{ki koherentni
okvir i sektorske, tematske i geografske mehanizme koncentracije pomo}i,
kao i rezultate ex ante evaluacije;
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22 Videti poglavlje 6. Decentralizovani sistem upravljanja pomo}i EU (DIS).



# informacije o prioritetnim osama, povezanim merama i njihovim
specifi~nim ciljevima. Ciljevi treba da budu kvantifikovani u meri u kojoj je
to mogu}e i pra}eni ograni~enim brojem indikatora, koji slu`e za pra}enje
napretka odabranih mera, kao i delotvornosti ciljeva koji se odnose na pri-
oritetne ose i mere;

# opis mehanizama sprovo|enja, kada se mere sprovode kroz {eme
pomo}i preduze}ima; 

# opis operacija tehni~ke pomo}i koje se sprovode u okviru posebne prior-
itetne ose. Podr{ka EU za ovu prioritetnu osu mo`e iznositi najvi{e 6% od
doprinosa EU koji je namenjen za operativni program. U izuzetnim slu~aje-
vima i kada je opravdano sa aspekta sadr`aja programa, mo`e dosti}i
maksimalno 10%.

# identifikaciju krajnjeg korisnika, modaliteta selekcije i specifi~nih kriteriju-
ma selekcije za svaku meru; 

# finansijsku tabelu u kojoj je, po godinama pokrivenim Vi{egodi{njim
indikativnim finansijskim okvirom, za svaku prioritetnu osu i indikativno, za
svaku meru, precizirano: ukupno u~e{}e EU u finansiranju, nacionalno
u~e{}e u finansiranju (podeljeno na javne i privatne izvore) i drugi eksterni
izvori po potrebi, kao i stopa u~e{}a EU u finansiranju;

# na~in evaluacije i indikatore za pra}enje, uklju~uju}i, indikativno, i
aktivnosti i vreme sprovo|enja evaluacije;

# opis relevatnih struktura i tela za upravljanje i kontrolu nad operativnim
programima. 

Va`no je napomenuti da za ~etvrtu komponentu, u~e{}e EU u finansiranju ne
prelazi 85% podesnih tro{kova na nivou prioritetne ose, pri ~emu nijedna pojedi-
na~na operacija ne mo`e da ima ve}u stopu kofinansiranja od one koja se odnosi
na prioritetnu osu kojoj operacija pripada. 

Operativni programi se mogu revidirati na inicijativu zemlje korisnice ili EK,
naro~ito u slu~aju zna~ajnih dru{tveno-ekonomskih promena, bitnih promena u
prioritetima EU ili nacionalnim prioritetima, promena koje iziskuje godi{nja revizija
Vi{egodi{njeg indikativnog planskog dokumenta, promena koje proisti~u iz rezul-
tata evaluacije, kao i problema u sprovo|enju. Zahtev za izmenom operativnog
programa podnosi Strate{ki koordinator, u saradnji sa Nacionalnim IPA koordina-
torom, a odluku donosi EK. 

Nakon odobrenja operativnog programa od strane Evropske komisije sledi
sprovo|enje programa koje zemlje korisnice obavljaju preko uspostavljenih oper-
ativnih struktura u okviru akreditovanog sistema decentralizovanog upravljanja.
Sve aktivnosti koje su definisane u operativnom planu, a koje nisu glavni projekti i
koje sprovode finansijski korisnici koji nisu nacionalni dr`avni organi biraju se na
osnovu javnog poziva za dostavljanje projekata.
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4.3 Komponenta V - Razvoj sela
(RURAL DEVELOPMENT)

Zajedni~ka poljoprivredna politika predstavlja jednu od najzna~ajnijih politika
EU. Va`nost te politike ogleda se i u izdvajanjima iz bud`eta EU za njeno
sprovo|enje. Prema finansijskoj perspektivi 2007-2013. godine, 43% ukupnog
bud`eta EU odlazi na ruralni razvoj i sprovo|enje poljoprivredne politike EU.
Imaju}i u vidu kompleksnost sistema zajedni~ke poljoprivredne politike, EU zeml-
jama kandidatima za ~lanstvo pru`a podr{ku u procesu prilago|avanja
poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti, kao i za implementaciju zakonodavstva
EU u okviru Zajedni~ke poljoprivredne politike. 

Komponenta koja se odnosi na ruralni razvoj namenjena je zemljama kandida-
tima u cilju pripreme za implementaciju i upravljanje Zajedni~kom poljoprivrednom
politikom EU. Republika Srbija kao potencijalni kandidat za ~lanstvo u EU ne mo`e
da koristi ovu komponentu.

Tabela 9 - Godi{nja namena sredstava u okviru komponente V Instrumenta 
pretpristupne pomo}i za period 2007-2012. godine (u milionima EUR 23)

Implementacija pomo}i u okviru ove komponente doprinosi odr`ivom razvo-
ju poljoprivrednog sektora i ruralnih oblasti, kao i uspe{nijoj implementaciji
acquis communautaire u oblasti Zajedni~ke poljoprivredne politike. Tako|e,
kroz proces za kori{}enje ove komponente IPA, zemlje kandidati za ~lanstvo u
EU se pripremaju za kori{}enje sredstava iz Evropskog poljoprivrednog fonda
za ruralni razvoj (European Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD).
Da bismo ilustrovali obim podr{ke namenjen komponenti Razvoj sela, dajemo
pregled sredstava ove komponente u ukupnom iznosu sredstava iz IPA namen-
jenih zemljama kandidatima Hrvatskoj, Makedoniji i Turskoj u periodu od 2007.
do 2012. godine. U periodu 2007-2012. EU je za zemlje kandidate za ~lanstvo u
EU namenila oko 880 miliona evra za projekte u okviru komponente koja se
odnosi na ruralni razvoj.

Posmatrano prema ostalim komponentama u ukupnom iznosu sredstava iz
programa IPA procentualno u~e{}e komponente za Ruralni razvoj za Hrvatsku
iznosi 17.2%, Tursku 16.8% i Makedoniju 12.3%.

51

ZZeemmlljjee//GGooddiinnaa 22000077 22000088 22000099 22001100 22001111 22001122            UUkkuuppnnoo
((mmiilliioonnii  EEUURR))

Hrvatska 25.5 25.6 25.8 26.0 26.5 27.268 156.668
Makedonija 2.1 6.7 10.2 12.5 14.0 16.928 62.428
Turska 20.7 53.0 85.5 131.3 172.5 197.89 660.89

23 Ibid str. 11.



PPrriioorriitteettii  ii  mmeerree  ppoommoo}}ii  iizz  VV  kkoommppoonneennttee  IIPPAA  
Prema usvojenoj implementacionoj regulativi kojom se defini{u pravila i ciljevi

upotrebe sredstava iz IPA, pomo} iz komponente namenjene ruralnom razvoju
doprinosi postizanju nekoliko ciljeva, i to:

# pobolj{anje tr`i{ne efikasnosti i sprovo|enju standarda Zajednice;
# pripreme za sprovo|enje agro-ekolo{kih mera, kao i strategija lokalnog

razvoja sela i
# razvoj privrede sela.

Navedeni ciljevi komponente V ispuni}e se kroz primenu slede}ih mera:
1. Ulaganja u poljoprivredu radi restrukturiranja i unapre|enja standarda

Zajednice kroz investicije u materijalnu ili nematerijalnu aktivu u poljoprivrednim
preduze}ima da bi se ona podigla na standarde Zajednice i da bi pobolj{ala
svoje op{te poslovanje. Pomo} po ovoj meri mo`e se odobriti poljoprivrednim
preduze}ima za koja se mo`e pokazati perspektiva ekonomske opravdanosti
na kraju realizacije investicije i koja su u skladu sa minimalnim nacionalnim
standardima koji se odnose na za{titu `ivotne sredine, javnog zdravlja, zdravl-
ja biljaka i `ivotinja, dobrobiti `ivotinja i bezbednosti.

2. Podr{ka u cilju olak{anja osnivanja i administrativnog rada grupa
proizvo|a~a u svrhe adaptiranja proizvodnje i u~inka ~lanova grupa proiz-
vo|a~a tr`i{nim zahtevima, zajedni~kog izno{enja robe na tr`i{te (priprema
za prodaju, centralizacija prodaje i isporuku kupcima velikih koli~ina), kao i
utvr|ivanja zajedni~kih pravila o informacijama o proizvodnji. Pomo} po
ovoj meri ne dodeljuje se grupama proizvo|a~a koje su zvani~no priznate
od strane relevantnog nacionalnog tela zemlje korisnika pre 1. januara 2007.
Pomo} se dodeljuje kao pau{alna pomo} u godi{njim ratama za prvih 5
godina posle datuma kada je grupa proizvo|a~a priznata.

3. Ulaganja u preradu i marketing poljoprivrednih i ribarskih proizvoda radi
restrukturiranja ovih delatnosti i radi njihovog podizanja na standarde
Zajednice, s tim da investicije na nivou trgovine na malo nisu uklju~ene u sis-
tem pomo}i. Pomo} se mo`e dodeliti u formi investicija u preduze}a koje
zapo{ljavaju manje od 250 radnika i koje imaju godi{nji obrt koji ne prelazi 50
miliona evra, i/ili ukupni godi{nji bilans koja ne prelazi 43 miliona evra, uz
davanje prioriteta investicijama koje imaju za cilj uskla|ivanje sa svim relevant-
nim standardima Zajednice. Pored navedenih privrednih subjekata mogu}nost
kori{}enja pomo}i imaju i subjekti koje zapo{ljavaju manje od 750 radnika i
koje imaju godi{nji obrt koji ne prelazi 200 miliona evra, gde je svrha investici-
je da se sam privredni subjekat dovede u sklad sa relevantnim standardima
Zajednice. Komisija mo`e na osnovu adekvatnog zahteva iz zemlje korisnika
odlu~iti da se pomo} mo`e tako|e dodeliti preduze}ima koja nisu obuhva}ena
navedenim stavom za investicije koje su potrebne za ispunjavanje posebnih
standarda Zajednice koji podrazumevaju posebno skupe investicije.

4. Aktivnosti za unapre|enje `ivotne sredine i prirode kroz sprovo|enje pilot
projekata u cilju razvoja prakti~nog iskustva u sprovo|enju akcija radi
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pobolj{anja `ivotne sredine i prirode, kako na nivou administracije tako i
na nivou poljoprivrednih gazdinstava.

5. Priprema i sprovo|enje lokalnih strategija razvoja sela kroz pripremu pro-
jekata saradnje u skladu sa prioritetima ruralnog razvoja i vo|enje lokalnih
privatno-dr`avnih partnerstava kroz osnivanje tzv. "lokalnih akcionih
grupa".

6. Pobolj{anje i razvoj seoskih infrastruktura kroz smanjenje regionalnih dis-
pariteta i pove}anje privla~nosti seoskih podru~ja za razvoj preduzetni{tva
i obezbe|enje uslova za razvoj seoskih privreda. Prioritet u ovoj meri pro-
grama je na investicijama u snabdevanje vodom i energijom, upravljanje
otpadom, lokalni pristup informativnim i komunikacionim tehnologijama,
lokalni pristup putevima od posebne va`nosti za lokalni i privredni razvoj,
i infrastrukture protivpo`arne za{tite zbog rizika od {umskih po`ara.

7. Podsticanje raznovrsnosti i razvoj seoskih privrednih aktivnosti kroz pokre-
tanje privredne delatnosti, stvaranje mogu}nosti zapo{ljavanja i kroz diver-
sifikaciju u nepoljoprivredne delatnosti. Prioritet u ovoj programskoj meri
daje se investicijama za stvaranje mikro i malih preduze}a, zanatstva i
seoskog turizma radi unapre|enja preduzetni{tva i razvoja ekonomske
proizvodnje; u sredinama gde su strategije lokalnog seoskog razvoja ve}
utvr|ene, investicije iz ovog ~lana moraju biti u skladu sa ovim strategijama.

8. Pobolj{anje obuke da bi se doprinelo pobolj{anju profesionalnih ve{tina i
nadle`nosti lica koja su anga`ovana u poljoprivrednom, prehrambenom i
{umarskom sektoru i drugih ekonomskih aktera koji rade u oblastima koje
pokriva ova komponenta (s tim da treba imati na umu da se sredstva ne}e
dodeljivati kursevima ili obuci koji ~ine deo normalnih programa ili sistema
obrazovanja na nivoima srednje {kole ili vi{im nivoima).

Pored navedenih mera, pomo} u okviru komponente za razvoj sela se mo`e
dodeliti za delatnosti koje se odnose na pripremu, pra}enje, ocenu, informacije i
kontrolu koje su potrebne za sprovo|enje programa. Tako|e, va`no je napomenu-
ti da administracija i organizacije aktivne u oblasti razvoja sela osnovane u zemlja-
ma korisnicama pomo}i u okviru ove komponente IPA imaju pristup Evropskoj
mre`i razvoja sela. Kroz u~e{}e u ovoj mre`i zemlja korisnica pomo}i mo`e na
lak{i na~in da ostvari saradnju sa relevantnim akterima iz oblasti ruralnog razvoja
zemalja ~lanica EU i na taj na~in da dodatno unapredi poljoprivredni sektor i za{titi
svoje interese na evropskom i globalnom nivou.

Finansijski doprinos Zajednice za sprovo|enje projekata u okviru komponente
za razvoj sela u principu ne prelazi maksimum od 75% podobnih tro{kova.
Me|utim, u odre|enim slu~ajevima taj maksimum mo`e biti:

# 80% za mere koje se odnose na pripreme za sprovo|enje agro-ekolo{kih
mera, kao i strategija lokalnog razvoja sela;

# 80% u slu~aju tehni~ke pomo}i koje se odnose na pripremu, pra}enje,
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ocenu, informacije i kontrolu koje su potrebne za sprovo|enje programa,
gde se ove aktivnosti ne preduzimaju na inicijativu Komisije;

# 100% u slu~aju tehni~ke pomo}i koje se odnose na pripremu, pra}enje,
ocenu, informacije i kontrolu koje su potrebne za sprovo|enje programa, gde se
ove aktivnosti ne preduzimaju na inicijativu Komisije;

# 85% u slu~aju investicionih projekata koji se sprovode u podru~jima gde
Evropska komisija odre|uje da je do{lo do posebnih prirodnih katastrofa.

Navedene mere u okviru komponente ruralnog razvoja se operacionalizuju u
programu koji se sastavlja na nacionalnom nivou za poljoprivredu i razvoj sela koji
pokriva ceo period sprovo|enja Instrumenta za pretpristupnu pomo} (IPA).
Nacionalni program ruralnog razvoja pripremaju relevantni organi koje je odredila
zemlja korisnica i dostavlja se Evropskoj komisiji po{to se konsultuju odgovara-
ju}e zainteresovane strane u zemlji korisnici pomo}i. Na osnovu nacionalnog pro-
grama ovla{}eni predlaga~i podnose odgovaraju}e projekte. Program u okviru
komponente seoskog razvoja Evropska komisija usvaja u roku od {est meseci od
dostavljanja predloga programa pod uslovom da su dostupne sve relevantne infor-
macije. Posebno, Komisija ocenjuje predlo`eni program radi utvr|ivanja da li je on
dosledan odredbama dokumenta vi{egodi{njeg indikativnog planiranja, kao i ure-
dbi o sprovo|enju IPA fonda.

Prilikom izrade navedenog programa neophodno je da zemlja korisnica ima
izra|enu Nacionalnu strategiju za razvoj sela koja sadr`i definisane ciljeve razvoja.
U nacionalnom programu se ti ciljevi moraju dovesti u vezu sa  svakom od nave-
denih mera pomo}i. U nacionalnom programu su definisane mere pomo}i i
sadr`e: 

- definiciju krajnjih korisnika;
- geografski obim;
- kriterijume podobnosti; 
- kriterijume rangiranja za projekte koji se biraju;
- indikatore pra}enja;
- kvantifikovane ciljne indikatore.

Nakon odobrenja nacionalnog programa od strane Evropske komisije sledi
sprovo|enje programa koje zemlje korisnice obavljaju preko operativnih struktura
u okviru akreditovanog sistema decentralizovanog upravljanja.
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5. REGIONALNI ASPEKT INSTRUMENTA ZA PRETPRISTUPNU POMO] -
VI[EKORISNI^KA IPA 

Pored toga {to pojedina~no podr`ava zemlje kandidate i potencijalne kandi-
date za ~lanstvo u EU, IPA podr`ava i zajedni~ke prioritete zemalja kandidata
(Hrvatska, Turska, BJR Makedonija) i potencijalnih kandidata za ~lanstvo u EU
(Albanija, Bosna i Hercegovina, Srbija, uklju~uju}i i Kosovo i Metohiju u skladu sa
Rezolucijom UN 1244 i Crna Gora). Naime, ciljevi tzv. Vi{ekorisni~ke IPA (Multi
Beneficiary IPA) su dopuna nacionalnim IPA programima u oblastima u kojima je
regionalna saradnja plodotvornija i dovodi do boljih rezultata u re{avanju
odre|enih pitanja od op{teg interesa za zemlje kandidate i potencijalne kandidate
za ~lanstvo u EU.  

Prioriteti koji se odnose na sve zemlje kandidate i potencijalne kandidate, kao
i finansijska sredstva za njihovo sprovo|enje utvr|ena su u vi{ekorisni~kom IPA
Vi{egodi{njem indikativnom programskom dokumentu (Multi Beneficiary Multi
Indicative Planning Document 2007-2009). Dokument priprema Evropska komisija
u konsultativnom postupku sa nadle`nim institucijama svih zemalja kandidata i
potencijalnih kandidata. Dokument defini{e prioritete po pojedina~nim oblastima,
kao i finansijska sredstva za sprovo|enje utvr|enih prioriteta tokom tri bud`etske
godine. 

Naime, sticanje ~lanstva u EU zahteva od zemalja ~lanica me|usobnu sarad-
nju u oblastima od zajedni~kog interesa. Iz tog razloga regionalna saradnja je
osnov stabilnosti, ekonomskog razvoja i razvoja dobrosusedskih odnosa. Cilj
Vi{ekorisni~ke IPA upravo je podr{ka takvim regionalnim inicijativama u cilju
unapre|enja saradnje izme|u dr`ava regiona, kao i dr`ava regiona sa EU. 

Oko 10% od ukupnog iznosa IPA sredstava za period 2007-2013. }e biti imple-
mentirano kroz Vi{ekorisni~ku IPA. Prilikom programiranja i implementacije Vi{eko-
risni~ke IPA treba imati u vidu da je priprema projekata centralizovana i da se
najve}i deo aktivnosti pripreme projekata i izrade tenderske dokumentacije odvija
u sedi{tu Evropske komisije u Briselu.

Podr{ka kroz Vi{ekorisni~ku IPA definisana je kroz tri klju~na cilja: ispunjenje
kriterijuma iz Kopenhagena, harmonizacija sa pravnim tekovinama EU i promocija
dijaloga civilnog dru{tva izme|u zemalja Zapadnog Balkana, Turske i EU. 

Glavne oblasti podr{ke kroz Vi{ekorisni~ku IPA su: regionalna saradnja; razvoj
infrastrukture; pravosu|e i unutra{nji poslovi; unutra{nje tr`i{te; reforma dr`avne
uprave; demokratska stabilnost; obrazovanje, mladi i istra`ivanje; tr`i{na ekonomi-
ja; nuklearna bezbednost i tretman radioaktivnog materijala; privremene adminis-
trativne institucije i rezervna sredstva. 

Podr{ka oblasti regionalne saradnje doprinosi efikasnom funkcionisanju sarad-
nje izme|u zemalja jugoisto~ne Evrope, kroz podr{ku specijalnom koordinatoru
Pakta za stabilnost kao i podr{ku sekretarijatu Saveta za regionalnu saradnju. 

Podr{ka u oblasti infrastrukture olak{a}e investicije u infrastrukturu sa transna-
cionalnom dimenzijom naro~ito u oblastima transporta, bezbednosti avio
saobra}aja, energetike i `ivotne sredine. 
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Podr{ka pravosu|u i policiji doprine}e efikasnijoj borbi protiv organizovanog
kriminala, korupcije, pranja novca, terorizma, kao i stvaranja efikasnog sistema
za{tite svedoka. Tako|e, pomo} }e biti usmerena na oblast integrisanog upravl-
janja granicama, kao i na regionalnu saradnju i koordinaciju po pitanju prevencije
i pripreme planova za postupanje u vanrednim situacijama. 

Oblast unutra{njeg tr`i{ta bi}e obuhva}ena kroz podr{ku implementaciji
zakonodavstva koje je harmonizovano sa pravnim tekovinama EU u oblasti carina,
intelektualne svojine, infrastrukture kvaliteta, kao i telekomunikacionog i po{tan-
skog sektora.  

Kroz podr{ku reformi dr`avne uprave unapredi}e se kapaciteti dr`avne uprave
naro~ito u oblastima implementacije zakonodavstva, harmonizacije nacionalnih
statisti~kih sistema sa pravnim tekovinama EU, kroz obuku i pripremu za u~e{}e u
agencijama Zajednice. 

Kroz podr{ku nevladinom sektoru i drugim oblicima gra|anskog dru{tva
doprine}e se unapre|enju kapaciteta i me|usobne saradnje nevladinog sektora i
drugih oblika gra|anskog dru{tva, kao i vidljivosti zna~aja EU, nezavisnosti medi-
ja, smanjenju broja izbeglih i interno raseljenih lica. 

Oblast obrazovanja bi}e podr`ana kroz implementaciju programa Tempus i
Erazmus Mundus koji }e doprineti unapre|enju visokog obrazovanja kroz sarad-
nju univerziteta dr`ava Zapadnog Balkana i Turske sa univerzitetima iz EU i
pove}ati mobilnost studenata. Tako|e, mladi }e biti podr`ani kroz programe nefor-
malnog obrazovanja i me|usobnu saradnju i unapre|enje rada institucija koje se
bave mladima. Oblast istra`ivanja doprine}e unapre|enju regionalne saradnje i
razmeni iskustava u ovoj oblasti u cilju br`eg uklju~enja u evropsku istra`iva~ku
zonu.   

Podr{ka tr`i{noj ekonomiji olak{a}e malim i srednjim preduze}ima pristup
finansijskim sredstvima, unapre|enju saradnje izme|u preduze}a koji obavljaju
svoje aktivnosti u regionu, kao i preduze}a iz EU i unaprediti saradnju izme|u
organizacija za podr{ku preduzetni{tvu. 

Oblast nuklearna bezbednost i upravljanja radioaktivnim otpadom bi}e
podr`ana kroz unapre|enje kapaciteta nadle`nih organa, podizanja svesti,
spre~avanja {verca ovim materijama i uspostavljanja sistema za brzo uzbunjivan-
je i reagovanje. 

Vi{ekorisni~ka IPA }e podr`ati i redovne tro{kove privremenih administrativnih
institucija. Naime, kroz ovaj program bi}e podr`ana Kancelarija stalnog pred-
stavnika u Bosni i Hercegovini, kao i Misija UN na Kosovu i Metohiji u skladu sa
Rezolucijom 1244, do prestanka njihovih mandata. 

Rezervna sredstva su namenjena za evaluaciju Vi{ekorisni~kog IPA programa,
razvoj radnih planova, publikacija i seminara, kao i tro{kove prevoza, putovanja,
konferencija i tehni~kih i administrativnih potreba. 
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6. DECENTRALIZOVANI SISTEM UPRAVLJANJA POMO]I EU (DIS)

Kao {to je ve} napomenuto u prethodnim poglavljima Evropska komisija zahte-
va od zemalja kandidata da preuzmu odgovornost za upravljanje pretpristupnim fon-
dovima i da pove}aju svoje vlasni{tvo nad procesom kako bi se postepeno osposo-
bile za samostalno upravljanje fondovima koje je potrebno za pristupanje EU. 

Decentralizovano upravljanje fondovima (Decentralized Implementation
System - DIS) je sistem u kome Evropska komisija prenosi upravljanje odre|enim
aktivnostima na zemlju korisnicu, a da pri tome zadr`ava celokupnu kona~nu
odgovornost za op{te izvr{enje bud`eta EU. Minimalni zahtev Evropske komisije je
da decentralizovano upravljanje pokriva tenderske procedure, zaklju~ivanje ugov-
ora i pla}anja. 

Svrha DIS je da se zemlja kandidat osposobi da upravlja fondovima EU, a da
pri tome ne tra`i prethodno odobrenje i proveru od strane EK. U ovom kontekstu
potrebno je razlikovati dva oblika decentralizacije:

# ddeecceennttrraalliizzaacciijjuu  ssaa  eexx--aannttee  kkoonnttrroollaammaa  oodd  ssttrraannee  EEKK (tj. Delegacije
Evropske komisije - DEK), u kojoj tenderske procedure, zaklju~ivanje
ugovora i pla}anja obavljaju tela u nacionalnoj administraciji Srbije, ali sa
prethodnom kontrolom i odobravanjem u DEK. Sve faze svih transakcija
koje se odnose na nabavke i dodelu ugovora preduzima posebno
odre|eno telo za zaklju~enje ugovora u dr`avnoj administraciji Srbije i
prila`e ih Delegaciji EK u Beogradu, da bi se dobilo odobrenje pre nego
{to se transakcije izvr{e. Delegacija EK ima prava da pregleda i ako je
potrebno, odbaci bilo koju tendersku dokumentaciju. Broj odbijene tender-
ske dokumentacije slu`i}e kao pokazatelj za merenje uspe{nosti
funkcionisanja kontrole nad tenderskim postupcima koju sprovode institu-
cije u Srbiji. Ovo zna~i da institucije i strukture u dr`avnoj administraciji
Srbije odre|ene da obavljaju zadatke upravljanja EU fondovima moraju da
uspostave sistem upravljanja i kontrole koji }e funkcionisati tako da
obezbedi ispravne transakcije, u skladu sa zahtevima EK i

# ddeecceennttrraalliizzaacciijjuu  bbeezz  eexx--aannttee  kkoonnttrroollaa,, u kojoj DEK ne proverava i ne
odobrava svaku pojedina~nu transakciju. Da bi se pre{ao put od jednog
do drugog nivoa decentralizacije, sistem uspostavljen u zemlji koja koristi
IPA fondove mora da demonstrira konstantno besprekorno funkcionisan-
je. Decentralizacija bez ex-ante kontrole predstavlja sistem sprovo|enja
projekata i programa i finansijskog upravljanja koji je neophodan za
kori{}enje Kohezionog fonda i strukturnih fondova nakon pridru`ivanja.

Upravljanje fondovima EU u okviru decentralizovanog sistema, bilo uz ex-ante
kontrole EK ili bez njih, mo`e se odobriti samo kada se ispune odre|eni "minimal-
ni kriterijumi i uslovi", opisani u aneksu Uredbe o sprovo|enju IPA. Dozvola za
autonomno upravljanje fondovima EU je predmet procesa akreditacije koju
dodeljuje EK. Priprema za akreditaciju je postupak koji vode nacionalna tela i koji
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je u potpunosti "u njihovom vlasni{tvu", dok EK mo`e jedino da pomogne pru`aju}i
tehni~ku, konsultantsku pomo}. S toga, priprema za akreditaciju zahteva potpuno
u~e{}e nacionalnih institucija i mobilizaciju resursa, kao i koordinaciju i vo|stvo.

6.1 Osnovne funkcije i institucije DIS-a
Osnovne funkcije i institucije u okviru sistema decentralizovanog upravljanja

EU fondovima su: 

# NNaacciioonnaallnnii  sslluu`̀bbeenniikk  zzaa  aakkrreeddiittaacciijjuu  ((CCoommppeetteenntt  AAccccrreeddiittiinngg  OOffffiicceerr  --
CCAAOO)).. Predstavnik Vlade ili drugi dr`avni slu`benik visokog ranga koga
imenuje Vlada i koji je zadu`en za izdavanje, nadgledanje i eventualno
suspendovanje funkcija Nacionalnog slu`benika za odobravanje i
Nacionalnog fonda;

# NNaacciioonnaallnnii  sslluu`̀bbeenniikk  zzaa  ooddoobbrraavvaannjjee  ((NNaattiioonnaall  AAuutthhoorriizziinngg  OOffffiicceerr  --  NNAAOO))..
Slu`benik visokog ranga u Vladi ili dr`avnoj upravi zemlje korisnice koji se
nalazi na ~elu Nacionalnog fonda i snosi celokupnu finansijsku odgov-
ornost za funkcionisanje sistema;

# NNaacciioonnaallnnii  ffoonndd  ((NNaattiioonnaall  FFuunndd  --  NNFF)).. Telo odgovorno za upravljanje cen-
tralnim ra~unom na koji EK upla}uje fondove za zemlju korisnika, po pot-
pisivanju Finansijskog sporazuma;

# NNaacciioonnaallnnii  IIPPAA  kkoooorrddiinnaattoorr ((NNaattiioonnaall  IIPPAA  CCoooorrddiinnaattoorr  --  NNIIPPAACC)).. Visoki
dr`avni slu`benik koga imenuje Vlada i koji obezbe|uje koordinaciju
pomo}i iz pretpristupnog instrumenta i rukovodi procesom programiranja;

# SSttrraattee{{kkii  kkoooorrddiinnaattoorr  ((SSttrraatteeggiicc  CCoooorrddiinnaattoorr  --  SSCCOO)).. Institucija u zemlji
korisnici koja je zadu`ena za koordinaciju procesa programiranja i moni-
toringa za tre}u i ~etvrtu komponentu IPA i nalazi se pod neposrednim
upravljanjem Nacionalnog IPA koordinatora;

# OOppeerraattiivvnnee  ssttrruukkttuurree  ((OOppeerraattiinngg  SSttrruuccttuurreess  --  OOSS))..  Tela zadu`ena za upravl-
janje i sprovo|enje programa pomo}i na osnovu IPA uredbe (1085/2006,
Council Regulation on the establishment of the instrument for pre-accession
assistance - IPA Regulation) za svaku IPA komponentu, sa izuzetkom funkci-
ja koje obavljaju NIPAC, NAO i NF. U okviru operativnih struktura neophod-
no je uspostaviti Tehni~ki sekretarijat Nacionalnog IPA koordinatora (NIPAC
Technical Secretariat - NIPAC TS), Tela za sprovo|enje programa
(Implementing Agencies - IAs) za one IPA komponente koje su dostupne
zemlji korisnici, kao i Jedinice za upravljanje programima (Programme
Management Units - PMUs) u ministarstvima. Na ~elu IA nalazi se Slu`benik
za odobravanje programa (Programme Authorizing Officer - PAO). Zemlja
korisnica fondova mo`e imati jedno ili vi{e IA, u zavisnosti od potreba i
kapaciteta. Jedinicama za upravljanje programima u ministarstvima rukovodi
Visoki slu`benik za programiranje pomo}i (Senior Programme Officer - SPO);

# RReevviizzoorrsskkoo  tteelloo  ((AAuuddiitt  AAuutthhoorriittyy  --  AAAA)).. Ekspertsko telo koje odredi zemlja
korisnica fondova, potpuno nezavisno od svih ostalih struktura u sistemu, koje
je odgovorno za verifikaciju funkcionisanja sistema upravljanja i kontrole;
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# IIPPAA  kkoommiissiijjaa  zzaa  nnaaddzzoorr  ii  IIPPAA  sseekkttoorrsskkee  kkoommiissiijjee  zzaa  nnaaddzzoorr.. Zemlja korisni-
ca u okviru decentralizovanog sistema upravljanja fondovima ima obavezu
da {est meseci nakon stupanja na snagu Finansijskog sporazuma,
uspostavi IPA komisiju za nadzor, uz dogovor sa Nacionalnim IPA koordi-
natorom i EK. Rad ove komisije podr`avaju IPA sektorske podkomisije za
nadzor koje se obrazuju po komponentama iz kojih se koriste sredstva
pretpristupne pomo}i. 

6.2 Akreditacija DIS-a
Svrha postupka akreditacije za DIS je da se utvrdi da li su institucije i pojedin-

ci uklju~eni u upravljanje IPA u Srbiji uspostavili pravilne sisteme i procedure kako
bi ispunili svoje obaveze i da li sistemi koje su oni uspostavili:

# ispunjavaju kriterijume akreditacije navedene u prilogu uz Uredbu o spro-
vo|enju IPA;

# su u skladu s ~lanom 56(2) Uredbe (EC, Euratom) br. 1605/2002, odnos-
no da EK prihvata da su sistemi revizije, ra~unovodstva i javnih nabavki
ekvivalentni va`e}im u EU;

# dovoljno stabilni da im CAO i NAO odobre odgovaraju}e akreditacije;
# dovoljno stabilni da im EK odobri prenos ovla{}enja za upravljanje fon-

dovima EU u okviru decentralizovanog sistema.

Pre prenosa odgovornosti za upravljanje IPA fondovima na Srbiju u okviru DIS,
EK su potrebni dokazi od CAO i NAO o postojanju, adekvatnosti i pravilnom radu,
u skladu s pravilima dobrog finansijskog upravljanja, svih pravnih lica, tela i struk-
tura koje bi bile uklju~ene u upravljanje IPA u Srbiji.

To zna~i da NAO i NF moraju dobiti akreditaciju od CAO, na osnovu Utvr|ivan-
ja uskla|enosti (Compliance Audit)

24
, kako bi im bilo dozvoljeno da upravljaju svim

IPA komponentama. Operativne strukture moraju dobiti akreditaciju od NAO,
tako|e na osnovu Utvr|ivanja uskla|enosti, kako bi im bilo dozvoljeno da upravl-
jaju IPA komponentama za koje su odre|ene. 

CAO i NAO, na osnovu rezultata Utvr|ivanja uskla|enosti, dostavljaju EK,
posebno za svaku IPA komponentu, zahtev za prenos odgovornosti za upravljanje
fondovima pomo}i predvi|ene u okviru IPA na Srbiju. Uz njihove zahteve mora biti
prilo`en tzv. paket za akreditaciju

25
(Accreditation Package). 

Revizori EK }e nakon toga pregledati nacionalne akreditacije koje su izvr{ili
CAO i NAO i obaviti revizije svih relevantnih tela na licu mesta. Ove aktivnosti su
poznate pod nazivom verifikaciona revizija (Verification Audit). Verifikaciona revizi-
ja od strane revizora EK sprovodi se kao analiza pojedina~nih slu~ajeva (instituci-
ja i faza u procesu upravljanja) kako bi se osiguralo da }e svi uslovi i kriterijumi
akreditacije biti ispunjeni.
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6.3 Plan aktivnosti Evropske komisije za uvo|enje DIS-a u okviru IPA

Plan aktivnosti EK sastoji se od slede}ih faza:
FFaazzaa  00:: Uspostavljanje sistema upravljanja i kontrole, u okviru nadle`nosti
Nacionalnog slu`benika za akreditaciju, radi uspostavljanja op{teg okvira u kome
}e sistemi upravljanja i kontrole funkcionisati u okviru IPA u skladu s ciljevima,
na~elima i obavezuju}im pravilima.
FFaazzaa  11:: Utvr|ivanje nedostataka (Gap Assessment), da bi se utvrdilo u kom obimu
uslovi za DIS trenutno postoje i da bi se identifikovale posebne aktivnosti, izmene
i pobolj{anja koja su potrebna na osnovu Izve{taja o utvr|enim nedostacima.  
FFaazzaa  22:: Otklanjanje nedostataka (Gap Plugging), u vidu neophodnih izmena i
pobolj{anja u ciljnim institucijama i procedurama sprovo|enjem preporuka
Izve{taja o utvr|ivanju nedostataka.
FFaazzaa  33:: Utvr|ivanje uskla|enosti, koje se sprovodi da bi se nacionalnim organima
koji su odgovorni za finansijsko upravljanje IPA instrumentom omogu}ilo da utvrde
da li su ispunjeni preduslovi za podno{enje zvani~nog zahteva za uvo|enje DIS.
FFaazzaa  44:: Nacionalna akreditacija i podno{enje zahteva za prenos ovla{}enja.
FFaazzaa  55:: Priprema za odluku Komisije, koja podrazumeva pripremanje svih eleme-
nata koji su neophodni da bi se Komisiji omogu}ilo da donese odluku da li da
odobri DIS prema ~lanu 13. IPA Uredbe (tj. uz ex-ante kontrole od strane Komisije).
FFaazzaa  55  ppoonnoovvlljjeennaa:: Komisija odlu~uje da povu~e sve ex-ante kontrole, odnosno da
prenese odgovornosti za upravljanje bez ex-ante kontrola od strane EK, {to je je
kona~ni cilj za sve komponente i sve oblasti decentralizacije upravljanja. Ovakav
prenos nadle`nosti mo`e se odigrati u razli~ito vreme za razli~ite IPA komponente.
Republika Srbija se u vreme pisanja ove bro{ure (novembar, 2008.) nalazi u fazi 0.
Imenovani su NNaacciioonnaallnnii  sslluu`̀bbeenniikk  zzaa  aakkrreeddiittaacciijjuu (CAO), NNaacciioonnaallnnii  sslluu`̀bbeenniikk  zzaa
ooddoobbrraavvaannjjee (NAO) i NNaacciioonnaallnnii  IIPPAA  kkoooorrddiinnaattoorr (NIPAC), i u toku je priprema
pravne osnove za uspostavljanje Nacionalnog fonda, Operativne strukture odgov-
orne za upravljanje i sprovo|enje odgovaraju}eg/ih programa IPA i Revizorskog
tela u skladu sa principima odgovornog finansijskog upravljanja.

6.4 Veza izme|u IPA i instrumenata kohezione politike

Sli~nost izme|u IPA i kohezionog i strukturnih fondova ogleda se u:

# spremnosti i sposobnosti da se fondovima upravlja nezavisno putem sis-
tema decentralizovanog upravljanja;

# neophodnosti da se imenuju organi odgovorni za upravljanje fondovima; 
# sistemu vi{egodi{njeg programiranja i sprovo|enja organizovanom u

nekoliko faza koje obuhvataju identifikaciju prioriteta, finansiranje i sistem
upravljanja i kontrole;

# dobrom finansijskom upravljanju fondovima i obaveznom kofinansiranju; 
# sprovo|enju izvesnih programa na odgovaraju}em teritorijalnom nivou

(NUTS klasifikacija).
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U pore|enju s prethodnim pretpristupnim instrumentima, velika promena koju
je uvela IPA Uredba je neophodnost da se za kori{}enje pretpristupnih fondova
uspostavi institucionalni okvir sli~an onom koji je potreban za Strukturne fondove i
Kohezioni fond.

Uspostavljanje DIS predstavlja korak ka ~lanstvu u EU i priprema dr`avnu
upravu Srbije za kori{}enje kohezionog i strukturnih fondova koji su vi{estruko ve}i
po obimu finansijskih sredstava od pretpristupnih fondova. 
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IIPPAA  uu  ookkvviirruu  DDIISS SSttrruukkttuurrnnii  ffoonnddoovvii

-  NIPAK
-  Strate{ki koordinator 

za komponentu 
regionalnog razvoja 
i komponentu razvoja
ljudskih resursa

-  CAO
-  NAO 
-  Nacionalni fond

Operativna struktura po IPA
komponenti ili programu

Delegirana tela/Resorna
ministarstva

Revizorsko telo

Odbori za pra}enje Odbori za pra}enje

Revizorsko telo

Jedno ili vi{e posredni~kih tela koja obavljaju neke ili sve
zadatke tela za upravljanje ili tela za sertifikaciju

Tela za upravljanje

-  (NIPAK i SCO kao takvi ne}e postojati )
-  Tela/institucije koje pregovaraju s EK o Nacionalnom

strate{kom referentnom okviru i odgovaraju}im 
operativnim programima

- (Nacionalni fond, CAO i NAO kao takvi ne postoje)
-  Telo za sertifikaciju/potvr|ivanje tro{kova -

sertifikuje izve{taje o izdacima i zahteve za isplatu
pre nego {to se po{alju Komisiji. 
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